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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pelaksanaan peraturan menteri agraria dan tata ruang
republik Indonesia nomor 6 Tahun 2018 tentang pendaftaran tanah sistematis lengkap di Desa
Sidorahayu Kabupaten OKU Timur. Penelitian ini menggunakan metode deskriptif dengan
pendekatan kualitatif. Informan atau narasumber dalam penelitian ini berjumlah 6 orang. Teknik
pengumpulan data yang digunakan adalah dokumentasi, wawancara dan observasi. Uji keabsahan
data yang digunakan meliputi wji credibility, wji trasferability, vji dependability dan uji
confirmability. Teknik analisis data yang digunakan adalah reduksi data, penyajian data dan
penarikan kesimpulan. Fokus penelitian pada teori implementasi kebijakan menurut Edward yang
menyebutkan ada 4 variabel yaitu: komunikasi, sumber daya, sikap pelaksana, dan birokrasi.
Berdasarkan hasil analisis data yang telah dilakukan, maka dapat ditarik kesimpulan bahwa kantor
pertanahan oku timur melaksanakan berdasarkan petunjuk dan secara teknis namun terdapat
kekurangan pada komunikasi masih ada beberapa masyarakat belum mengetahui program ptsl dan
bagian sumber daya dibantu pihak ke tiga kantor jasa surveyor kadaster berlisensi (KJISKB)
selanjutnya kantor pertanahan oku timur telah menyebarkan informasi terkait ptsl melalui, media
cetak, serta media social masih terkendala masyarakat yang belum aktif mencari informasi
mengakibatkan lamban nya informasi tersebar.

Kata kunci: Kantor pertanahan, Pendaftaran tanah sistematis lengkap, Implementasi kebijakan
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ABSTRACT

This study aims to determine the analysis of the implementation of the regulation of the minister of
agrarian and spatial planning of the republic Indonesia number 6 of 2018 concerning complete
systematic land registration in sidorahayu village, East OKU Regency. This study uses a descriptive
method with a qualitative approach. There are 6 informants of resource persons in this study. The
data collection techniques used includes credibility test, transferability test, depanbility test, and
confirmability test. The data analysis technique used was data reduction, data presentation and
conclusion drawing. The focus of research on policy implementation theory according to Edward
states that they are 4 variables, namely: communication, resources, the attitude, of the implementer,
and bureaucracy. Based on the results of the data analysis that has been carried out, it can be
concluded that the East OKU land office has implemented according to instructions and technically,
but due to limited resources, assisted by a third party a licensed cadastral surveyor service office is
pursuing a land certificate target, a third party officially licensed as designated by the government.
Keywords : Land office, complete systematic land registration, policy implementation
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BAB 1
PENDAHULUAN
1.1 Latar Belakang

Tanah saat ini mempunyai kedudukan yang penting di kehidupan
masyarakat, dengan demikian hasrat untuk mempunyai hak atas tanah saat ini
sangat mengebu-gebu pada setiap individu untuk kehidupannya. Dalam satu
negara penguasa tertinggi atas tanah adalah negara hal ini dapat dilihat pada UUD
1945 Sekretariat Jendral MPR RI (2006:74) Pasal 33 ayat (3) “bumi, air dan
kekayaan alam yang terkandung di dalamnya dikuasai oleh negara dan
dipergunakan untuk sebesar besar kemakmuran rakyat.”. Sepanjang masih dalam
koridor kepentingan nasional masyarakat atau kepala daerah mendapat hak untuk
menguasai tanah.

Pembangunan sangat pesat dengan berjalannya waktu saat membuat suatu
kondisi yang mana sertifikat atas tanah penting guna menjamin kepastian hak atas
tanah, bertahun-tahun masyarakat menggunakan tanah yang belum memiliki
kekuatan hukum untuk bercocok tanah dan lain-lain, kejadian seperti ini juga
berdampak pada permohonan jasa pelayanan pertanahan yang semakin naik.
Situasi naiknya kebutuhan atas tanah diperhitungkan akan berdampak pada
naiknya permasalahan dalam bidang pertanahan.

Dalam rangka menertibkan masyarakat adil dan mencegah pelanggaran
yang bisa saja diperbuat oleh masyarakat atau pelaksana hukum itu sendiri maka
diperlukan suatu kepastian hukum. Oleh karenanya diharapkan hadirnya kaidah
hukum yang bisa dipakai negara saat menertibkan kehidupan masyarakat. Begitu
juga berkaitan dengan lahan, Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 5
Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria di dalam Pasal 19
menyatakan:

“untuk menjamin kepastian hukum oleh pemerintah diadakan
pendaftaran tanah di seluruh wilayah Republik Indonesia menurut
ketentuan-ketentuan yang diatur dengan Peraturan Pemerintah,
Pendaftaran tersebut meliputi: (a) Pengukuran, perpetaan dan
pembukuan tanah, (b) Pendaftaran hak-hak atas tanah dan
peralihan hak-hak tersebut dan (c) Pemberian surat-surat tanda
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bukti hak, yang berlaku sebagai alat pembuktian yang kuat”

(Harsono, 2013:555).

Dalam pasal 1 Peraturan pemerintah No. 24 Tahun 1997 “Pendaftaran tanah
adalah rangkaian kegiatan yang dilakukan oleh pemerintah secara terus menerus,
berkesinambungan dan teratur, meliputi pengumpulan, pengolahan, pembukuan,
dan penyajian serta pemeliharaan data fisik dan data yuridis, dalam bentuk peta
dan daftar, mengenai bidang-bidang tanah dan satuan rumah susun, termasuk
pemberian tanda bukti haknya bagi bidang-bidang tanah yang sudah ada haknya,
dan hak milik”. Menurut Peraturan menteri agraria No. 6 tahun 2018 “Pendaftaran
Tanah Sistematis Lengkap yang selanjutnya disingkat PTSL adalah kegiatan
pendaftaran tanah untuk pertama kali yang dilakukan secara serentak bagi semua
objek Pendaftaran Tanah di seluruh wilayah Republik Indonesia dalam satu
wilayah desa/kelurahan atau nama lainnya yang setingkat dengan itu, yang
meliputi pengumpulan data fisik dan data yuridis mengenai satu atau beberapa
objek pendaftaran tanah untuk keperluan pendaftarannya”.

Pedoman pelaksanaan ptsl yang dimaksudkan Peraturan menteri agraria No.
6 tahun 2018 ialah “dilaksanakan desa demi desa di wilayah kabupaten dan
kelurahan demi kelurahan di wilayah perkotaan yang mencangkup seluruh bidang
tanah di seluruh wilayah Republik Indonesia, Peraturan menteri ini bertujuan
untuk mewujudkan pemberian kepastian hukum dan perlindungan hukum hak atas
tanah masyarakat berlandaskan asas sederhana, cepat, lancar, aman, adil, merata
dan terbuka serta akuntabel, sehingga dapat meningkatkan kesejahteraan dan
kemakmuran masyarakat dan ekonomi negara, serta mengurangi dan mencegah
sengketa dan konflik pertanahan”.

Kegiatan pendaftaran tanah secara sistematis lengkap di Kabupaten Ogan
Komering Ulu Timur baru pertama kali dilaksanakan, mengingat banyak
masyarakat di Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur belum mendaftarkan hak
atas tanahnya. Kegiatan Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap merupakan
agenda yang telah di tetapkan oleh Kantor Pertanahan Kabupaten Ogan Ilir untuk

membantu masyarakat mendaftarkan hak atas tanahnya.
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Kabupaten OKU Timur merupakan salah satu kabupaten yang sedang
berkembang di wilayah Provinsi Sumatera Selatan maka menjadi penting setiap
jengkal tanah memiliki kepastian hukum untuk meminimalisir potensi konflik
seiring berkembangnya wilayah kabupaten sedangkan tidak semua masyarakat
memiliki pengetahuan tentang cara pendaftaran tanah, cara memperoleh sertifikat,
dan cara Badan Pertanahan Nasional memproses permohonan sertifikat tanah.

Selanjutnya dalam melaksanakan proses penyelenggaraan tertib hukum
pertanahan tersebut dilaksanakan oleh organisasi pelaksana lembaga pemerintahan
non departemen yaitu Badan Pertanahan Nasional/BPN. Pembentukan Badan
Pertanahan Nasional (BPN) dilatar belakangi oleh adanya kebutuhan, penguasaan
dan penggunaan tanah pada umumnya termasuk kepentingan pembangunan yang
dirasakan semakin tinggi sehingga dikhawatirkan akan menimbulkan peningkatan
permasalahan yang timbul di bidang pertanahan.

Penelitian terdahulu yang berkaitan dengan permasalahan mengenai PTSL
adalah penelitian yang dilakukan oleh Alfi Yola Hidayatullah di Medan dengan
Judul “Peranan Kantor Pertanahan Sebagai Pelaksana Percepatan Pendaftaran
Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) Studi : Kantor Pertanahan Kota Medan
Berdasarkan hasil penelitian, permasalahan yang mendasar yaitu mengenai
lambannya proses pembuatan sertifikat tanah yang terjadi selama ini, disertai
kurangnya ilmu dan minat masyarakat untuk mendaftarkan tanahnya, Sehingga
pemerintah melalui Kementerian Agraria Tata Ruang/Badan Pertanahan Nasional
meluncurkan Program Prioritas Nasional berupa Percepatan Pendaftaran Tanah
Sistematis Lengkap, Program yang diselenggarakan pemerintah pusat melalui
BPN di masing-masing kabupaten/kota ini disambut baik oleh masyarakat kota
Medan, Kantor Pertanahan Kota Medan berhasil menyelesaikan target 2018
Program PTSL tercepat di Sumatera Utara sebanyak 12.000 bidang, Dengan
tercapainya target tersebut individu peserta PTSL telah memiliki kepastian
hukum, perlindungan hukum dan jaminan atas tanahnya, dan pemerintah juga
akan dipermudah dalam pemetaan pertanahan secara nasional melaui sistem
komputerisasi pertanahan (Http://journal.usu.ac.id)”. Kemudian penelitian oleh
Desi Andriani (2018) di Kab. Bantul dengan judul “ Pelaksanaan Pendaftaran
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Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) dalam Rangka Menjamin Kepastian Hukum Di
Kecamatan Pandak Kabupaten Bantul” dengan Hasil bahwa pelaksanaan PTSL
belum memenuhi asas aman(cermat, teliti) entri data nama, tanggal nomor letter
C) yang dilakukan terlebih dahulu sebelum berkas lengkap yang terpenting jumlah
target bidang tanah terpenuhi, namun setelah sertifikat dicetak, berkas data yuridis

belum lengkap dan masih bermasalah. (Http://etd.respository.ugm.ac.id)

Peneliti melakukan studi pendahuluan dengan melakukan wawancara
terhadap petugas kantor BPN yang berinisial SB dengan hasil wawancara dari
pertanyaan t dapat disimpulkan bahwa PTSL merupakan pendaftaran tanah untuk
pertama Kkali yang dilakukan secara serentak meliputi semua objek pendaftaran
tanah yang belum didaftarkan dalam satu wiliyah desa kelurahan. Masyarakat
yang akan mendaftarkan tanahnya pembuatan sertifikat tanah menyiapkan surat-
surat identitas seperti KTP, KK, dan lain-lain. Dalam program ini terdapat
beberapa tahapan yang dilaksanakan mulai dari penyuluhun dari petugas BPN,
pendataan kepemilikan tanah, pengukuran bidang tanah, kemudian tanah yang
sudah selesai akan di umumkan di kantor desa/kelurahan. Kurang nya pemahaman
masyarakat akan pentingnya sertifikat tanah menyebabkan masyarakat masih
jarang memilki sertifikat tanah padahal manfaat yang ditimbulkan suatu kepastian
hukum. Peneliti melakukan wawancara dengan kepala desa Sidorahayu untuk
mendapatkan informasi mengenai pelaksanaan PTSL tersebut di kantor kepala
desa yang menghasilkan permasalahan tersebut juga terjadi pada masyarakat desa
Sidorahayu yakni dari 617 kepala keluarga hanya ada kurang lebih 25 atau 4%
saja yang ikut serta program PTSL untuk kemudian mempunyai sertifikat tanah.
Badan Pertanahan Nasional OKU Timur sampai saat ini tak henti-henti nya
mensosialisasikan program PTSL untuk memfasilitasi supaya masyarakat
mempunyai sertifikat tanah, BPN OKU Timur pada tahun 2019 menargetkan
7000 sertifikat tanah, dimana program ini juga bertujuan membantu pemerintah
untuk pemetaan secara nasional yang dicanangkan akan selesai pada tahun 2025.

Pelaksanaan penyuluhan dari kantor pertanahan kabupaten kepada
masyarakat diharapkan mampu memberi pengetahuan yang luas terutama pemilik

lahan untuk mendaftarkan tanahnya serta membantu pemerintah dalam program
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ptsl. Oleh karena itu penulis melakukan penelitian dengan judul “Analisis
pelaksanaan peraturan menteri agraria dan tata ruang Republik Indonesia Nomor 6
Tahun 2018 tentang pendaftaran tanah sistematis lengkap di Desa Sidorahayu
Kabupaten OKU Timur”
1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian pada latar belakang di atas maka rumusan masalah
dalam penelitian ini adalah “Analisis pelaksanaan peraturan menteri agraria dan
tata ruang Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2018 tentang pendaftaran tanah
sistematis lengkap di Desa Sidorahayu kabupaten OKU Timur?.
1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan penelitian ini adalah
untuk mengetahui proses “Pelaksanaan peraturan menteri agraria dan tata ruang
Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2018 tentang pendaftaran tanah sistematis
lengkap di Desa Sidorahayu kabupaten OKU Timur”.
1.4 Manfaat Penelitian

Pada saat individu melaksanakan kegiatan pastinya akan memiliki maksud
tertentu, kemudian dari tujuan tersebut akan timbul manfaat untuk diri pribadi dan
juga orang lain. Peneliti ini sangat ingin agar karya ilmiah ini bermanfaat secara
teoritis ataupun praktis.
1.4.1 Manfaat Teoritis

Diharapkan dalam penelitian ini dapat memberikan pengetahuan dan
menambah pemahaman mengenai “analisis pelaksanaan peraturan menteri agraria
dan tata ruang Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2018 tentang pendaftaran
tanah sistematis lengkap di Desa Sidorahayu kabupaten OKU Timur <.
1.4.2 Manfaat Praktis
1.4.2.1 Bagi Masyarakat

Untuk Mengetahui analisis dalam pelaksanaan Program Pendaftaran Tanah

Sistimatis Lengkap (PTSL) kabupaten OKU Timur.
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1.4.2.2 Bagi pemerintah

Manfaat penelitian ini bagi pemerintah yaitu mendapat masukan bagi
Pemerintah dalam “pelaksanaan peraturan menteri agraria dan tata ruang Republik
Indonesia Nomor 6 Tahun 2018 tentang pendaftaran tanah sistematis lengkap di
Desa Sidorahayu kabupaten OKU Timur”.
1.4.2.3 Bagi peneliti

Pada penulisan karya ilmiah ini peneliti pribadi bermaksud menambah
ilmu serta pengetahuan berupa pengalaman untuk mengetahui “analisis
pelaksanaan peraturan menteri agraria dan tata ruang Republik Indonesia Nomor 6
Tahun 2018 tentang pendaftaran tanah sistematis lengkap di Desa Sidorahayu
kabupaten OKU Timur “.
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