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ABSTRAK

EVALUASI PENGENDALIAN INTERNAL MENGGUNAKAN
PENDEKATAN COSO PADA PENGELOLAAN DANA BOS
REGULER DI SMA NEGERI 1 PRABUMULIH

Oleh:
Ferliansyah

Penelitian ini bertujuan untuk melakukan analisis dan evaluasi terhadap
pelaksanaan prosedur dan sistem pengendalian internal pada pengelolaan dana
Bantuan Operasional Sekolah (BOS) Reguler di Sekolah Menengah Atas (SMA)
Negeri 1 Prabumulih. Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah
kualitatif dengan pendekatan deskriptif komparatif. Kegiatan analisis dan evaluasi
dilakukan dengan membandingkan penerapan pengendalian internal dalam
pengelolaan dana BOS di SMAN 1 Prabumulih berdasarkan pada lima
Komponen, tujuh belas Prinsip, dan Indikator pendukung pada pengendalian
internal  COSO (Committee Of Sponsoring Organizations of Treadway
Commission). Hasil penelitian menunjukkan bahwa prosedur dan sistem
pengelolaan dana BOS di SMAN 1 Prabumulih telah sesuai dengan petunjuk
teknis pengelolaan dana BOS. Prosedur dan sistem pengendalian internal yang
diterapkan apabila ditinjau dari komponen, prinsip dan indikator pendukung pada
pengendalian internal COSO telah memenuhi dengan capaian nilai (score) sebesar
95.6 persen. Artinya, 95,6 persen indikator dalam prinsip dan komponen COSO
telah terpenuhi. Itu menunjukkan bahwa prosedur pengendalian internal
pengelolaan dana BOS dinilai telah sangat memenuhi kriteria COSO. Penetapan
capaian nilai tersebut dilakukan dengan metode SMART (Simple Multi Attribute
Rating Techinique Exploiting Rank).

Kata Kunci: Evaluasi, Pengendalian Internal, COSO, BOS Reguler,
Pengelolaan Dana.
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ABSTRACT

EVALUTION OF INTERNAL CONTROL USING THE COSO
APPROACH ON MANAGEMENT OF BOS REGULER FUND IN SMA
NEGERI 1 PRABUMULIH

By:
Ferliansyah

This study aims to analyze and evaluate the implementation of procedures and
internal control systems on the management of School Operating Assistance
(BOS) Reguler fund in Public High School (SMA) 1 Prabumulih. This study used
the qualitative method with comparative descriptive approach. Analysis and
evaluation activities were carried out by comparing the implementation of internal
control on the management of BOS Reguler fund in SMAN 1 Prabumulih based
on the five components, seventeen principles, and supporting indicators of COSO
(Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) internal
control. The results showed that the procedures and the BOS Reguler fund
management system in SMAN 1 Prabumulih were corresponding to technical
guidelines for the management of BOS Reguler fund. Reviewed based on the
components, principles, and supporting indicators for COSO internal control, the
procedures and internal control systems have reached a score of 95,6 percent. It
means that, 95,6 percent of the indicators in the principles and components of
COSO have been achieved. This shows that the internal control procedures on the
management of BOS Reguler fund are considered to have met the COSO criteria.
The determination of the achievement of these scores is carried out using the
SMART (Simple Multi Attribute Rating Technique Exploiting Rank) method.

Keywords: Evaluation, Internal Control, COSO, BOS Reguler, Fund

Management.
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Pembangunan nasional tidak terlepas dari nilai-nilai dan cita-cita bangsa
Indonesia yang terkandung dalam Undang-Undang Dasar (UUD) 1945. Pada
alinea keempat Pembukaan UUD 1945 telah tercantum hakikat pembangunan dan
tujuan bangsa, yakni mencapai kesejahteraan masyarakat/umum, mencerdaskan
kehidupan bangsa, dan ikut serta menjaga perdamaian dunia. Berdasarkan nilai
dan tujuan tersebut, tujuan mencerdaskan warga Negara menjadi salah satu aspek
penting dalam mencapai pembangunan nasional. Karena itu, pemerintah terus
berusaha merealisasikan dan mewujudkannya, salah satunya melalui
penyelenggaraan pendidikan.

Pemerintah memiliki tanggung jawab dalam penyelenggaraan pendidikan
sebagaimana tercantum pada Pasal 31 ayat (1) UUD 1945 yang berbunyi, “Setiap
warga Negara berhak mendapatkan pendidikan”. Terpenuhinya hak pendidikan
bagi setiap warga Negara diharapkan mampu menciptakan sumber daya manusia
yang handal, cerdas, professional, dan berkompeten. Sehingga dapat mempercepat
pembangunan dan kemajuan bangsa di berbagai bidang. Dalam implementasinya,
pemerintah menugaskan dan memberikan wewenang penyelenggaraan pendidikan
melalui Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan (Kemendikbud).

Kemendikbud memiliki tugas utama dalam berbagai hal terkait dengan
penyelenggaraan pendidikan dan pengelolaan kebudayaan sebagai bagian dari
penyelenggaraan pemerintahan (Peraturan Presiden Nomor 14 Tahun 2015).
Penyelenggaraan pendidikan di Indonesia dilakukan mulai dari jenjang Sekolah
Dasar (SD), Sekolah Menengah Pertama (SMP), Sekolah Menengah Atas (SMA),
Perguruan Tinggi, hingga pendidikan masyarakat. Karena itu, berbagai kebijakan,
pengelolaan, pelaksanaan, serta teknis pendidikan diatur dan diselenggarakan oleh
Kemendikbud. Penyelenggaraan pendidikan merupakan wujud strategi bangsa
dalam mencapai tujuan dan pembangunan nasional. Sehingga dalam
penyelenggaraan pendidikan turut diatur oleh peraturan perundang-undangan.
Berdasarkan Undang-Undang (UU) Nomor 20 Tahun 2003 tentang sistem



pendidikan nasional diketahui bahwa pendidikan nasional harus mampu menjamin
pemerataan kesempatan, peningkatan mutu, dan relevansi pendidikan guna
menghadapi tantangan perubahan kehidupan lokal, nasional, bahkan internasional.
Negara melalui peraturan ini menunjukkan upaya penyelenggaraan pendidikan
yang merata mulai dari mutu/kualitas, layanan, sarana dan prasarana, tenaga
pengajar, hingga aspek-aspek penunjang lainnya. Karena itu, upaya pemerataan
kualitas dan pembangunan pendidikan Indonesia diatur dalam Standar Nasional
Pendidikan (SNP) sebagai kriteria minimal tentang sistem pendidikan di seluruh
wilayah Indonesia. Dalam upaya penyelenggaraan, pembangunan, dan
peningkatan mutu maupun kualitas pendidikan perlu didukung dengan aspek
pendanaan dan pembiayaan operasional bagi seluruh sekolah. Salah satu bentuk
upaya pemerintah dalam meningkatkan layanan dan kualitas penyelenggaraan
pendidikan adalah mengadakan program dana Bantuan Operasional Sekolah
(BOS).

Program dana BOS telah diselenggarakan sejak Juli tahun 2005 di bawah
naungan Kemendikbud. Program ini telah berkontribusi dalam mendukung
peningkatan kualitas dan percepatan pembangunan di bidang pendidikan. Program
ini juga sejalan dengan amanat Undang-undang dan program Wajib Belajar yang
tertuang dalam pasal 34 UU Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan
Nasional. Menurut Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 1
Tahun 2018 tentang Petunjuk Teknis BOS dijelaskan bahwa komponen utama
penggunaan dana BOS terbagi menjadi 11 komponen yaitu, 1) penerimaan siswa
baru, 2) pengembangan perpustakaan, 3) ekstra kurikuler siswa, 4) evaluasi
pembelajaran, 5) pengelolaan sekolah, 6) kegiatan uji kompetensi dan sertifikasi
kejuruan, 7) pembelian/perawatan alat multi media pembelajaran, 8) langganan
daya dan jasa, 9) pengembangan profesi guru dan tenaga pendidikan, 10)
pemeliharaan dan perawatan sarana dan prasarana sekolah, dan 11) pembayaran
honor.

Dalam penyelenggaran dan pengalokasiannya, dana BOS terbagi menjadi tiga
jenis yaitu, BOS Kinerja, BOS Afirmasi, dan BOS Reguler. Ketiga jenis dana
BOS tersebut memiliki fungsi dan fokus pendanaan yang berbeda-beda.
Berdasarkan Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 24 Tahun



2020 tentang Teknis Bantuan Operasional Sekolah Afirmasi dan Bantuan
Operasional Sekolah Kinerja dijelaskan bahwa BOS Afirmasi dialokasikan
kepada setiap satuan pendidikan tingkat dasar atapun menengah. Dimana
pendidikan tersebut terletak di daerah khusus sesuai ketetapan Kementerian dan
BOS Kinerja turut dialokasikan kepada setiap satuan pendidikan tingkat dasar
maupun menengah yang memiliki kinerja baik dalam kegiatan penyelenggaraan
kegiatan pendidikan di wilayah khusus sesuai ketetapan kementrian. Secara
umum, BOS Kinerja dan Afirmasi memiliki tujuan untuk meningkatkan rapor
mutu pendidikan guna mencapai Standar Nasional Pendidikan serta mendukung
operasional pendidikan bagi sekolah-sekolah di daerah tertinggal, terluar, dan
terdepan. Sementara itu, dana BOS Reguler bertujuan untuk pendanaan peralatan
penunjang dan multi media pembelajaran sekolah, pemeliharaan dan perawatan
saran sekolah, serta kegiatan penerimaan peserta didik (siswa) baru. Dana BOS
Reguler lebih umum disalurkan kepada sekolah-sekolah di seluruh wilayah
Indonesia karena berfokus terhadap peningkatan dan penyediaan sarana-prasarana
sekolah. Hal ini berbeda dengan penyaluran dana BOS Kinerja dan Afirmasi yang
hanya disalurkan untuk keperluan dan lembaga sekolah tertentu.

Mekanisme teknis penyaluran dana BOS Reguler diatur dalam Peraturan
Menteri Pendidikan dan Kebudayaan (Permendikbud) Nomor 8 Tahun 2020
tentang Petunjuk Teknis Bantuan Operasional Sekolah (BOS) Reguler,
sebelumnya petunjuk teknis BOS Reguler diatur dalam Permendikbud Nomor 3
Tahun 2019. Perbedaan petunjuk teknis pengelolaan dana BOS Reguler ini
terletak pada mekanisme penyaluran dana yang dilakukan. Pada Permendikbud
2019, dana BOS Reguler terlebih dahulu disalurkan dari Rekening Kas Umum
Negara (RKUN) ke Rekening Kas Umum Daerah (RKUD) setelah itu baru
disalurkan ke rekening sekolah. Sementara itu, pada Permendikbud 2020 teknis
penyaluran dana BOS disalurkan dari RKUN langsung ke rekening sekolah. Pada
Permendikbud No. 8 Tahun 2020 pasal 8 disebutkan bahwa sekolah sebagai
penerima dana BOS Reguler harus terlebih memenuhi persyaratan mulai dari
melakukan pemutakhiran Data Pokok Pendidikan (Dapodik) peserta didik,
memiliki nomor pokok sekolah, memiliki izin operasional, dan memiliki peserta

didik minimal 60 orang selama tiga tahun terakhir, sesuai dengan waktu yang



telah ditentukan dan berdasarkan kondisi rill, jumlah siswa setiap tahunnya. Dana
BOS Reguler disalurkan langsung dari Rekening Kas Umum Negara langsung
(RKUN) ke rekening sekolah melalui Kantor Pelayanan Perbendaharaan Negara
di setiap provinsi. Penyaluran dana ini dilakukan dalam tiga tahap, yaitu tahap 1
sebesar 30 persen dan disalurkan paling cepat pada bulan Januari, tahap 2 sebesar
40 persen dengan waktu penyaluran paling cepat bulan April, dan tahap 3 sebesar
30 persen dengan waktu penyaluran paling cepat bulan September. Penyaluran
dana BOS Reguler turut didasari oleh Rekomendasi Penyaluran yang disampaikan
oleh Kemendikbud pada tahap 1 dan 3. Dapodik yang telah diisi oleh sekolah
akan diverivikasi dan dikirimkan oleh Kemendikbud dan Bank, apabila data
tersebut telah valid, data akan dikirimkan ke Sistem Online Monitoring Sistem
Perbendaharaan dan Anggaran Negara (ON SPAN) dari Direktorat Jenderal
Perbendaharaan atau DJPB. Proses pencairan akan dilakukan melalui Surat
Perintah Pencairan Dana (SP2D) ke Kantor Pelayanan Perbendaharaan Negara
(KPPN), dan sekolah akan menerima penyaluran dana melalui rekening sekolah
secara langsung. Penyaluran dana BOS Reguler ini dilakukan dengan sistem
terpusat melalui layanan yang disediakan oleh Kemendikbud dan langsung
disalurkan ke rekening sekolah. Sehingga proses penyaluran hanya dilakukan
berdasarkan data tunggal dari Dapodik dan laporan penggunaan Dana BOS
Reguler pada tahap 1 dan 2. Selain itu, melalui mekanisme ini juga diharapkan
penyaluran dana bisa lebih cepat, akurat, dan akuntabel.

Kegiatan pengelolaan, pembukuan, hingga pelaporan dalam menggunakan
dana BOS Reguler menjadi bentuk pertanggungjawaban tiap lembaga sekolah
terhadap pihak pemerintah. Karena itu, sistem, prosedur maupun mekanisme
dalam pengelolaan hingga pelaporan penggunaan penyaluran dana BOS Reguler
harus dilakukan dengan teknis dan mekanisme yang telah ditentukan. Sekolah
bertanggungjawab terhadap pengelolaan dan pelaporan dana BOS Reguler secara
langsung kepada pemerintah pusat, khususnya Kemendikbud, dan diatur dalam
Permendikbud No. 8 Tahun 2020. Berdasarkan peraturan tersebut, sekolah
memiliki wewenang mengelola dana BOS Reguler melalui tim BOS Sekolah
sesuai dengan prinsip-prinsip manajemen berbasis sekolah. Sistem pelaporan dana
BOS Reguler dilakukan secara mandiri oleh setiap sekolah melalui laman



bos.kemendikbud.go.id. Peraturan ini juga mencantumkan bahwa sekolah harus
membuat laporan dan pembukuan yang disertai dokumen pendukung sebagai hasil
dari penggunaan dana BOS Reguler. Adapun laporan tersebut antara lain, laporan
Rancangan Kegiatan dan Anggaran Sekolah (RKAS), buku kas umum, buku
pembantu kas, buku pembantu bank, buku pembantu pajak, dan dokumen lainnya
yang diperlukan.

Mekanisme penyaluran, pengelolaan, pembukuan/pencatatan dana, hingga
pelaporan penggunaan dana BOS Reguler dilakukan secara langsung melalui tim
BOS sekolah. Menurut UU No. 8 Tahun 2020 tentang Petunjuk Teknis Bantuan
Operasional Sekolah Menengah Reguler, tim BOS sekolah terdiri dari kepala
sekolah sebagai penanggung jawab, bendahara, 1 orang guru, 1 orang perwakilan
dari komite sekolah, dan 1 orang dari orang tua/wali siswa. Tim BOS sekolah
memiliki peran penting dalam proses pengelolaan, pembukuan/pencatatan, hingga
pelaporan penggunaan dana BOS Reguler. Meskipun mekanisme pelaporan
dikoordinir dan dilakukan secara terpusat melalui laman BOS Kemendikbud.
Namun sekolah masih harus melakukan pencatatan harian maupun bulanan
sebelum akhirnya dilaporkan secara berkala melalui portal dana BOS. Proses
pencatatan maupun pembukuan penggunaan dana BOS memerlukan sistem
informasi akuntansi dan sistem pengendalian internal. Hal tersebut diantaranya
bertujuan untuk menjaga akuntabilitas dan transparansi penggunaan dana BOS
Reguler oleh sekolah.

Sistem Informasi Akuntansi (SIA) merupakan suatu rangkaian sistem
bertujuan untuk mengumpulkan, mencatat, menyimpan, dan mengolah data guna
menghasilkan suatu informasi yang dapat menjadi dasar pertimbangan dalam
pengambilan suatu keputusan. Pengelolaan data dan informasi yang dihasilkan
dari sistem informasi akuntansi dapat juga berguna untuk rangkaian perancanaan,
pengendalian, dan pengoperasian kegiatan. Selain itu, penerapan SIA dalam
kegiatan perusahaan ataupun organisasi dapat menambah nilai dari organisasi
tersebut, antara lain: menambah kualitas dan mengurangi biaya, meningkatkan
efisiensi dan efektivitas organisasi, keterbukaan terhadap perkembangan informasi

dan pengetahuan, meningkatkan struktur pengendalian internal organisasi, serta



meningkatkan kualitas dalam proses pengambilan keputusan. (Romney &
Steinbart, 2016)

Implementasi suatu sistem dapat berjalan efektif dan efisien apabila didukung
dengan upaya dan mekanisme pengendalian internal (Sari & W, 2017). Hal ini
sesuai dengan pendapat Wicaksono bahwa penerapan kegiatan pengendalian
internal yang baik dapat menjaga operasional organisasi yang akuntabel dan
transparan. Aspek pengendalian ini turut mencakup dokumentasi aktivitas bisnis
yang jelas, ketaatan dan kesesuaian terhadap prosedur, serta meminimalisir
ternjadinya berbagai penyimpangan dan kecurangan dalam organisasi
(Wicaksono, 2013).

Pada proses pencatatan ataupun pembukuan dari pengelolaan dana BOS
Reguler, ketaatan pengelola terhadap teknis prosedur yang diatur oleh peraturan
perundang-undangan harus turut diperhatikan. Pemisahan wewenang, tanggug
jawab fungsional, praktik pencatatan, serta prosedur pembukuan harus dilakukan
secara tegas dan baik. Karena, hal tersebut merupakan bagian dari upaya
pengendalian internal dalam sistem informasi akuntansi (Ambarwati & Isharijadi,
2012). Salah satu komponen pengendalian internal yang dapat digunakan untuk
mengembangkan sistem informasi akuntansi adalah Committee of Sponsoring
Organizations (COSO). Menurut komponen pengendalian internal COSO, suatu
lingkungan internal terdiri dari 1) filosofi manajemen, gaya pengoperasian, dan
selera resiko, 2) komitmen integritas, nilai-nilai etis, dan kompetensi, 3)
pengawasan pengendalian internal, 4) struktur organisasi, 5) metode penetapan
wewenang dan tanggung jawab, 6) standar sumber daya manusia, dan 7)
pengaruh eksternal. Komponen pengendalian internal COSO ini dapat turut
diterapkan untuk menilai dan mengevaluasi prosedur pengendalian internal dalam
pengelolaan dan pelaporan dana BOS Reguler di sekolah.

Desain dan prosedur pengendalian internal menjadi salah satu aspek yang
harus diperhatikan dalam proses penyusunan laporan keuangan. Hal tersebut guna
mencapai transparansi dan akuntabilitas dalam pengelolaan keuangan hingga
penyajian laporan keuangan (Herawati, 2014). Dalam pengelolaan keuangan
program pemerintah, laporan keuangan pun menjadi bentuk pertanggungjawaban
yang harus dipenuhi oleh setiap penyelenggara dan lembaga pemerintahan



sebagaimana tertuang dalam Undang-Undang No. 1 Tahun 2004 tentang
perbendaharaan nasional. Selain itu, dalam Peraturan Pemerintah (PP) Republik
Indonesia Nomor 8 Tahun 2006 tentang pelaporan keuangan dan Kkinerja instansi
pemerintah tertulis bahwa sistem pengendalian intern dalam proses penyusunan
dan penyajian laporan keuangan yang dilakukan harus mencapai prinsip efisiensi,
efektivitas, ketaatan terhadap peraturan perundang-undangan, dan keandalan
dalam penyajian laporan keuangan. Berdasarkan peraturan tersebut, maka
pengelolaan dan pelaporan penggunaan dana BOS oleh lembaga sekolah dan
instansi terkait dilakukan dengan desain dan prosedur pengendalian internal yang
memberikan jaminan terhadap akuntabilitas dan transparansi pengelolaan dana
BOS.

Sekolah Menengah Atas Negeri (SMAN) 1 Prabumulih merupakan salah satu
lembaga pendidikan yang turut menerima dana BOS Reguler dari Kemendikbud.
Berdasarkan hasil observasi awal dan wawancara pendahuluan yang dilakukan
bersama bendahara BOS Reguler, diketahui bahwa SMA Negeri 1 Prabumulih
telah aktif menerima penyaluran dana BOS Reguler setiap periodenya sesuai
ketentuan dan teknis yang berlaku. Pada tahun 2019, SMAN 1 Prabumulih telah
menerima dana BOS Reguler sebesar Rp914,653,382,00, jumlah tersebut tertera
pada Laporan BOS Reguler 2019. Berdasarkan temuan awal penelitian, diketahui
bahwa tugas dan wewenang dalam kegiatan pengelolaan, pencatatan-pembukuan,
dan pembuatan laporan penggunaan dana BOS Reguler SMAN 1 Prabumulih
adalah bendahara BOS Reguler, sedangkan kepala sekolah menjadi
penanggungjawab pengelolaan dan pelaporan dana BOS Reguler secara
keseluruhan. Artinya, bendahara BOS Reguler sebagai bagian dari tim BOS
Sekolah memiliki peran penting dalam melakukan pencatatan dan pembukuan atas
aktivitas penerimaan dan pengeluaran dana BOS Reguler di SMAN 1 Prabumulih.
Komponen tim BOS Reguler SMAN 1 Prabumulih berdasarkan pengamatan awal
diketahui telah belum memenuhi Permendikbud No. 8 Tahun 2020.

Berdasarkan keterangan dari bendahara BOS Reguler SMAN 1 Prabumulih,
diketahui bahwa laporan keuangan penggunaan dana BOS memiliki 1 hasil
temuan dari hasil pemeriksaan Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) Sumatera
Selatan. Adapun hasil temuan tersebut yaitu adanya selisih pada bunga bank yang



belum disetor balik ke kas daerah untuk tahun 2018. Adanya temuan tersebut
tentu dapat menjadi resiko terkait dengan penggunaan dan pelaporan dana BOS
Reguler. Temuan tersebut sejalan dengan laporan Akuntabilitas Pengelolaan Dana
BOS berdasarkan Hasil Pemeriksaan BPK RI atas LKPD Provinsi dan LKPD
Kab/Kota Tahun 2019 bahwa terdapat temuan terkait sistem pengendalian intern
pengelolaan dana BOS di kota Prabumulih. Adapun temuan tersebut yaitu
mekanisme pembukaan rekening pada Organisasi Pemerintah Daerah (OPD) baru
dan sekolah penerima dan BOS belum sesuai dengan Peraturan Walikota Nomor
44 Tahun 2015. Rekening yang digunakan oleh sekolah untuk menerima
penyaluran dana BOS dikenakan pajak dan biaya administrasi bank. Sekolah di
kota Prabumulih tidak menggunakan rekening giro, melainkan menggunakan
rekening tabungan. Penggunaan rekening tabungan itu juga membuat beberapa
sekolah turut menyetorkan ataupun memasukkan dana pribadi ke rekening sekolah
sebagai penerima dana BOS guna menghindari saldo Rp0,00. Kondisi tersebut
dapat menjadi potensi dalam penyalahgunaan keuangan daerah, terutama terkait
pengelolaan dana BOS Reguler. Untuk itu, peneliti turut melakukan penelitian
pendahuluan lanjutan. Peneliti melakukan wawancara dan observasi lanjutan ke
SMAN 1 Prabumulih sebagai salah satu lembaga sekolah penerima dana BOS
Reguler dan untuk mengetahui terkait dengan temuan resiko dalam desain dan
prosedur pengendalian internal.

Hasil kegiatan observasi dan wawancara sebagai kegiatan penelitian
pendahuluan, diketahui bahwa prosedur pengendalian internal pada pengelolaan
dana BOS Reguler yang dilakukan oleh bendahara maupun tim BOS SMAN 1
Prabumulih masih ditemukan beberapa kesalahan dan kelemahan. Pertama,
sekolah belum memiliki prosedur tertulis berkenaan dengan pengendalian internal
pada pengelolaan dana BOS Reguler. Kedua, bendahara belum memiliki
pengalaman dan latar belakang yang mendukung dalam mengelola keuangan.
Ketiga, bendahara tidak melakukan input data transaksi yang dilakukan secara
langsung pada saat transaksi dan bukti didapatkan. Sehingga bukti transaksi dan
dokumen pembayaran terlebih dahulu disimpan dan dikumpulkan. Keempat,
berdasarkan petunjuk teknis pengelolaan dan penggunaan dana BOS, aktivitas
pembayaran dan pengeluaran operasional sekolah dilakukan oleh Bendahara.



Namun pada implementasinya, aktivitas pembayaran tersebut seringkali tidak
dilakukan secara langsung oleh bendahara, melainkan meminta bantuan pegawai
Tata Usaha tanpa adanya otorisasi dari kepala sekolah maupun dokumen yang
menunjukkan kegiatan pembayaran dilakukan pihak lain. Kelima, laporan
keuangan Dana BOS Reguler Triwulan keempat Tahun 2019 hanya disahkan oleh
kepala sekolah dan komite tanpa melibatkan bendahara maupun komponen tim
BOS sekolah sesusai Permendikbud. Hal ini terlihat pada lembar kuitansi
pembayaran dan pengeluaran kas yang turut disahkan dan ditandatangani oleh
kepala sekolah dan bendahara BOS Reguler. Keenam, pencatatan dan pembukuan
penerimaan maupun pengeluaran kas dana BOS Reguler oleh bendahara masih
dilakukan secara manual dan menggunakan Microsoft Excel secara sederhana.
Bendahara belum memiliki kemampuan komputerisasi dan penguasaan Microsoft
excel yang mumpuni. Sehingga aktivitas pencatatan dan pembukuan untuk tiap-
tiap laporan harus dilakukan bertahap tanpa prosedur waktu pengisian yang tepat.
Ketujuh, bendahara masih berasal dari unsur guru, padahal bendahara dianjurkan
untuk tidak berasal dari unsur guru. Dan kedelapan, anggota tim BOS sekolah
SMAN 1 Prabumulih belum mengikutsertakan 1 orang perwakilan orang tua/wali
dan 1 orang guru secara terpisah dengan bendahara.

Berdasarkan hasil temuan dari kegiatan observasi dan wawancara awal yang
telah dilakukan, penulis tertarik untuk melakukan evaluasi dan penelitian terhadap
pengendalian internal dalam aktivitas pencatatan, pembukuan, pengelolaan, dan
pelaporan penerimaan-pengeluaran kas dana BOS Reguler di SMAN 1
Prabumulih. Penelitian ini bertujuan untuk meninjau sekaligus menilai sejauh
mana efektivitas dan efisiensi rangkaian pengendalian internal dalam mencapai
transparansi maupun akuntabilitas pengelolaan dan pelaporan dana BOS Reguler
sekolah apabila ditinjau dengan komponen pengendalian internal COSO. Dengan
menggunakan pendekatan COSO, diharapkan penulis dapat mengetahui
penerapan lima komponen dan prinsip-prinsip dalam pendekatan pengendalian
internal COSO pada sistem ataupun aktivitas pengendalian internal dalam
pengelolaan hingga pelaporan dana BOS Reguler di SMAN 1 Prabumulih.

Pendekatan COSO juga diharapkan dapat memberikan hasil evaluasi dalam



rangkaian aktivitas pengendalian internal pengelolaan dana BOS Reguler di
SMAN 1 Prabumulih.

Penelitian yang berkenaan dengan evaluasi pengendalian internal dalam
pengelolaan dana BOS di sekolah sudah pernah dilakukan oleh beberapa peneliti
terdahulu. Pertaman, Herliana (2018) telah melakukan penelitian evaluasi sistem
informasi akuntansi penerimaan dan pengeluaran dana BOS di SMA PGRI Puri
Kabupaten Mojokerto. Berdasarkan penelitian tersebut, diketahui bahwa sistem
pengendalian internal telah memadai. Namun, pada penelitian itu, peneliti
terdahulu tidak menggunakan komponen COSO dalam melakukan evaluasi
pengendalian internal. Kedua, Mahayusa, dkk, (2017) telah melakukan penelitian
yang sama yakni evaluasi sistem informasi akuntansi atas prosedur penerimaan
dan pengeluaran kas dana program BOS sebagai penyedia informasi pengendalian
internal pada SMAN 1 Busungbiu Kabupaten Buleleng. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwa sistem pengendalian internal pada aktivitas pendapatan,
penerimaan kas, dan pengeluaran kas telah tergolong efektif. Hal tersebut
berdasarkan penelusuran dan dilihat dari aspek struktur organisasi, karakteristik
sekolah, dokumen/berkas administrasi, sistem dan prosedur pengendalian internal
yang diterapkan, dan laporan-laporan terkait yang dinilai telah memadai. Namun,
penelitian tersebut tidak mengikutsertakan komponen-komponen dan prinsip
pengendalian internal COSO yang digunakan dalam menilai dan mengevaluasi

sistem maupun prosedur dalam pengendalian internal.

1.2. Rumusan Masalah
Berdasarkan uraian latar belakang di atas, berikut ini rumusan masalah dari
kegiatan penelitian yang akan dilakukan:
1) Bagaimana sistem dan prosedur pengelolaan dana BOS Reguler yang
telah diterapkan di SMAN 1 Prabumulih?
2) Bagaimana penerapan pengendalian internal berdasarkan komponen dan
prinsip kerangka COSO dalam pengelolaan dana BOS Reguler di SMAN

1 Prabumulih?
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3)

Bagaimana hasil evaluasi dan resiko dalam pengendalian internal
pengelolaan dana BOS Reguler di SMAN 1 Prabumulih apabila ditinjau
dari komponen dan prinsip COSO?

1.3. Tujuan Penelitian

1)

2)

3)

Untuk mengetahui sistem dan prosedur pengelolaan dana BOS Reguler
yang telah diterapkan di SMAN 1 Prabumulih.

Untuk mengetahui penerapan komponen dan prinsip kerangka COSO
pada pengendalian internal dalam pengelolaan dana BOS Reguler di
SMAN 1 Prabumulih. Adapun kelima komponen kerangka pengendalian
COSO tersebut meliputi pengendalian lingkungan, respon dan
penanganan resiko, aktivitas pengendalian, komponen media teknologi-
informasi, dan upaya pengawasan.

Mengetahui hasil evaluasi dan resiko yang dapat terjadi dalam
pengelolaan dana BOS SMAN 1 Prabumulih apabila ditinjau berdasarkan

komponen dan prinsip pengendalian internal COSO.

1.4. Manfaat Penelitian

1)

2)

Bagi Sekolah (SMAN 1 Prabumulih)

Hasil temuan dan evaluasi dari kegiatan penelitian ini diharapkan dapat
menjadi pertimbangan bagi sekolah untuk melakukan perubahan atau
evaluasi pada aspek lingkungan pengendalian, penanganan resiko,
akvtivitas pengendalian, komponen penggunaan media informasi
teknologi, dan upaya pengawasan (monitoring) dalam penggunaan sistem
pengelolaan dana BOS di SMAN 1 Prabumulih.

Bagi Program Studi Akuntansi Universitas Sriwijaya

Rangkaian kegiatan penelitian yang telah dilakukan dan hasil penelitian
dapat menjadi penilaian dosen untuk mengetahui kemampuan analisa
penulis dalam mengimplementasikan teori dan ilmu yang telah didapatkan

selama perkuliahan.
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3)

4)

Bagi Mahasiswa

Kegiatan penelitian ini dilakukan dengan menggunakan metode deskriptif
komparatif dengan pendekatan kualitatif. Karena itu, metode dan hasil
penelitian yang dilakukan diharapkan dapat menjadi referensi dan
penelitian pendukung bagi mahasiswa untuk melakukan penelitian
lanjutan sesuai dengan topik dan fokus penelitian yang telah dilakukan
oleh penulis.

Bagi Penulis

Rangkaian kegiatan penelitian dan proses penyusunan hasil penelitian ini
dapat menambah wawasan/pengetahuan, sekaligus sebagai langkah
penulis dalam mempraktikkan ilmu akuntansi, khususnya bidang ilmu
sistem informasi akuntansi yang telah didapatkan selama kegiatan

perkuliahan.
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