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ABSTRACT

. This research is motivated by several problems that occur in the management of the
Village Revenue and Expenditure Budget. This study aims to explain how the effectiveness of
the Village Budget Management in Bumi Ayu Village, Tanah Abang District, PALI Regency in
2018. The type of research used is descriptive qualitative. This study uses the theory of
effectiveness proposed by Martani and Lubis, 2016. The results of this study indicate that the
effectiveness of the management of the Village Income and Expenditure Budget in Bumi Ayu
Village has not been going well. This is because there are still several indicators from the
three dimensions according to Martani and Lubis, 2016 which have not been fulfilled, thus
making the APBDes management not yet effective. The dimension of the source approach,
which is the benchmark in the management of the APBDes, is still found mismatches in the
management process. The process approach dimension in the APBDes implementation
indicators results in an RAB report that is not in accordance with the process in the field.
Meanwhile, in the dimension of the target approach, there are still discrepancies in the
realization of the APBDes with several fields of activity. As input in this research, the local
government must further improve communication with the ranks of village officials and the
community, as well as conduct budget-related trainings for the community so that they can
better understand the management of Village Revenue and Expenditure Budget funds.

Keywords: Effectiveness, Management, Village Revenue and Expenditure Budget.
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ABSTRAK

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh beberapa permasalahan yang terjadi pada
pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa. Penelitian ini bertujuan untuk
menjelaskan bagaimana Efektivitas Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa di
Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang Kabupaten PALI Tahun 2018. Jenis penelitian yang
digunakan adalah deskriptif kualitatif. Penelitian ini menggunakan teori efektivitas yang
dikemukakan oleh Martani dan Lubis, 2016. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa
efektivitas pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa di Desa Bumi Ayu belum
berjalan dengan baik. Hal ini dikarenakan masih adanya beberapa indikator dari ketiga
dimensi menurut Martani dan Lubis, 2016 yang belum terpenuhi sehingga membuat
pengelolaan APBDes tersebut belum berjalan secara efektif. Dimensi pendekatan sumber yang
merupakan tolak ukur dalam pengelolaan APBDes masih ditemukan ketidaksesuaian pada
proses pengelolaan. Dimensi pendekatan proses dalam indikator pelaksanaan APBDes
menghasilkan laporan RAB yang tidak sesuai dengan proses di lapangan. Sedangkan pada
dimensi pendekatan sasaran masih adanya ketidaksesuaian dalam realisasi APBDes dengan
beberapa bidang kegiatan. Sebagai masukan dalam penelitian ini, pemerintah daerah harus
lebih meningkatkan komunikasi dengan jajaran perangkat desa maupun masyarakat, serta
mengadakan pelatlhan-pelanhan terkait anggaran kepada masyarakat agar dapat lebih
memahami mengenai pengelolaan dana Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa.

Kata Kunci : Efektivitas, Pengelolaan, Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa.
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BAB I
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang

Desa merupakan kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah y ang
berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan masyarakat
setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal-usul, dan/atau hak tradisional yang diakui
dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia (Undang-
Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa Pasal 1 ayat 1). Salah satu sumber penerimaan desa
yaitu dana perimbangan keuangan pusat dan daerah yang diterima oleh kabupaten/kota dalam
Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD). Menurut Peraturan Menteri Dalam Negeri
Nomor 37 Tahun 2007 tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Desa pada Pasal 18 bahwa
alokasi dana desa berasal dari APBD kabupaten/kota yang bersumber dari bagian Dana
Perimbangan Keuangan Pusat dan Daerah yang diterima oleh kabupaten/kota untuk desa paling
sedikit 10%. Dana tersebut kemudian dapat digunakan untuk membiayai penyelenggaraan
pemerintahan, pelaksanaan pembangunan, pembinaan kemasyarakatan dan pemberdayaan
masyarakat.

Desa sebagai pemerintahan yang langsung bersentuhan dengan masyarakat menjadi fokus
utama dalam pembangunan pemerintah. Hal ini dikarenakan sebagian besar wilayah Indonesia
ada di pedesaan. Berdasarkan Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan
Daerah dan dalam Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan
antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah menyatakan bahwa unsur penting dalam kedua
undang-undang ini adalah penguasa daerah, dalam hal ini gubernur, bupati atau walikota harus

lebih bertanggungjawab kepada rakyat di daerah. Pemerintah daerah diberikan otonomi yang
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lebih luas dalam membiayai dan pengelolaan pembangunan daerah harus berdasarkan prioritas
anggaran mereka sendiri. Berdasarkan hal tersebut diharapkan akan lebih terbuka ruang bagi
aparat di daerah untuk merumuskan dan melaksanakan kebijakan pembangunan berdasarkan
kebutuhan mereka sendiri.

Demi terwujud dan terlaksananya program dari masing-masing desa pemerintah pusat
memberikan pembiayaan-pembiayaan kepada masing-masing desa. Pembiayaan-pembiayaan
yang diterima oleh pemerintah desa tersebut selanjutnya disebut dengan keuangan desa, yang
mana menurut Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa Pasal 1 ayat 10, Keuangan
Desa adalah semua hak dan kewajiban desa yang dapat dinilai dengan uang, serta segala sesuatu
berupa uang dan barang yang berhubungan dengan pelaksanaan hak dan kewajiban desa yang
menimbulkan pendapatan dan belanja pembiayaan dan pengelolaan keuangan desa.

Terdapat beberapa sumber pendapatan yang diterima oleh pemerintah desa yang masuk
ke dalam kas desa yang nantinya akan menjadi keuangan desa yang dapat digunakan untuk
mengelola dan melakukan pembiayaan program maupun kegiatan yang dilakukan di desa.
Menurut Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 113 Tahun 2014 Pasal 9 Ayat 2 dan 3 tentang
Pengelolaan Keuangan Desa, sumber pendapatan desa yang sah terdiri dari: 1) Pendapatan Asli
Desa (PADes) yang meliputi hasil usaha desa, hasil kekayaan desa, hasil swadaya dan
partisipasi, dan lain-lain pendapatan asli desa yang sah, 2) Transfer yang meliputi dana desa,
bantuan keuangan dari APBD Provinsi dan bantuan keuangan dari APBD Kabupaten/Kota, dan
3) Pendapatan lainnya yang meliputi hibah dan/atau sumbangan dan lain-lain pendapatan yang
sah.

Sumber-sumber pendapatan desa yang telah diterima tersebut selanjutnya akan dikelola

melalui Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes). APBDes ditetapkan oleh Kepala
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Desa bersama Badan Permusyawaratan Desa (BPD) melalui Musyawarah Rencana
Pembangunan Desa (Musrenbangdes) setiap tahunnya yang apabila disetujui akan menjadi
peraturan desa yang kemudian akan diserahkan ke Bupati melalui Camat. Besaran anggaran yang
diterima dalam APBDes setiap desa di Indonesia tentunya berbeda tergantung beberapa aspek
pendapatan desa yang dimiliki oleh setiap desa.

Salah satu kabupaten yang berada di Provinsi Sumatera Selatan adalah Kabupaten
Penukal Abab Lematang Ilir (PALI). Wilayah Kabupaten PALI terdiri dari 5 kecamatan, 6
kelurahan dan 65 desa. Pada tahun 2017, jumlah penduduk Kabupaten PALI sebesar 170.497
jiwa dengan luas wilayahnya 1.840,00 km?2 dan sebaran penduduk sebesar 93 jiwa/ km2. Adapun
kecamatan-kecamatan yang termasuk ke dalam wilayah Kabupaten PALI, antara lain:
Kecamatan Talang Ubi, Kecamatan Tanah Abang, Kecamatan Abab, Kecamatan Penukal dan
Kecamatan Penukal Utara.

Salah satu kecamatan yang ada di Kabupaten PALI adalah Kecamatan Tanah Abang,
yang letaknya berada jauh dari pusat Ibukota Kabupaten. Kecamatan Tanah Abang sendiri terdiri
dari 17 desa yang masing-masing desa telah menerima pembiayaan-pembiayaan untuk
melaksanakan otonomi desanya. Salah satu desa di dalam lingkup Kecamatan Tanah Abang yang
mendapatkan dan menjalankan otonomi desa tersebut adalah Desa Bumi Ayu.

Berikut adalah tabel tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) dan
Realisasi Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) Pemerintah Desa
Bumi Ayu Tahun Anggaran 2018 yang terdapat dalam Peraturan Desa Bumi Ayu Kecamatan
Tanah Abang Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir Nomor 140 Tahun 2018 tentang Anggaran

Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) Tahun 2018.
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Tabel 1.1 APBDes Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang Kabupaten Penukal Abab
Lematang llir Tahun Anggaran 2018

No. Uraian Jumlah Anggaran
(Rp)

Pendapatan

1 | Pendapatan Asli Desa (PAD) 4.400.000,00

2 | Dana Desa (DD) 759.344.000,00

3 | Alokasi Dana Desa (ADD) 762.631.404,85

4 | Bantuan Keuangan Kabupaten/Kota (BKK) 320.700.000,00
Jumlah Pendapatan 1.847.075.404,85

Sumber : Peraturan Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang Kabupaten Penukal Abab
Lematang Ilir Nomor 140 Tahun 2018 tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja
Desa (APBDes) Tahun 2018, diolah oleh penulis

Dari tabel di atas dapat kita lihat bahwa Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang
Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir pada tahun 2018 menerima pendapatan dana sebesar Rp
1.847.075.404,85 yang termuat dalam APBDes Desa Bumi Ayu, yang terbagi ke dalam beberapa
sumber, yaitu Pendapatan Asli Desa, Dana Desa, Alokasi Dana Desa dan Bantuan Keuangan
Kabupaten/Kota.

Pendapatan Asli Desa (PAD) merupakan pendapatan murni yang didapatkan dari hasil
upaya yang dilakukan oleh desa untuk menambah penerimaan untuk kemudian dimasukkan ke
dalam rekening kas desa. Dalam hal ini PAD Desa Bumi Ayu di dapatkan dari Badan Usaha
Milik Desa, yaitu perkebunan karet, retribusi wisata Candi Bumi Ayu dan iuran wajib desa.

Pada dasarnya anggaran pendapatan dan belanja desa yang telah diterima setiap
pemerintah desa harus digunakan untuk pembangunan desa, pelayanan masyarakat,
penyelenggaraan kegiatan desa dan penuntasan kemiskinan.

Pada tabel 1 tersebut jumlah anggaran yang diterima oleh Pemerintah Desa Bumi Ayu
terbilang cukup besar, namun pada kenyataannya Pemerintah Desa Bumi Ayu masih belum bisa

mengelola anggaran tersebut sesuai dengan tujuan dari pengelolaan APBDes. Hal ini dibuktikan
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dengan adanya beberapa bidang atau kegiatan yang tidak terlaksana, salah satunya yaitu

pembangunan fisik desa. Berikut beberapa pembangunan yang dilaksanakan di Desa Bumi Ayu,

baik yang terlaksana maupun tidak terlaksana beserta realisasinya.

Tabel 1.2 Beberapa Pembangunan di Desa Bumi Ayu dan Realisasinya

Kegiatan Target Capaian
No. | Pembangunan Item Anggaran (Rp) Realisasi (Rp) | Output | Keterangan
Desa 99 P (%)
.150 x
y | Pembangunan I[:.o,4x 124.000.000,00 | 124.000.000,00 | 100% | Terlaksana
saluran irigasi 0.4
Pembangunan 250
2 |. 2m X 150.000.000,00 | 150.000.000,00 | 100% Terlaksana
jalan desa 015
3 | Pembangunan 1 281.060.008,00 | 168.636.004,8 | 60% Tidak
gedung olahraga terlaksana
Pembangunan
4 | gedung 1 295.508.000,00 | 295.508.000,00 | 100% Terlaksana
pertemuan
. .. Tidak
5 | Renovasi masjid 1 4.400.000,00 2.640.000,00 60%
terlaksana
6 Eg;“rk:;”dga“”a” 3buah | 12.000.000,00 | 12.000.000,00 | 100% | Terlaksana
7 | Pengadaan 1 46.250.000,00 | 27.750.000,00 | 60% Tidak
taman terlaksana
Pemeliharaan
8 | sarana prasarana 17.750.000,00 | 17.750.000,00 100% Terlaksana
aparatur desa
Pembangunan
9 | sarana listrik 9.000.000,00 9.000.000,00 100% Terlaksana
mikro hidro
Jumlah 939.968.008,00 | 807.284.004,8

Sumber : APBDes Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang Kabupaten Penukal Abab Lematang
Ilir Tahun Anggaran 2018, diolah oleh penulis

Dari tabel tersebut terdapat 9 buah pembangunan di Desa Bumi Ayu, baik yang sudah
terlaksana maupun tidak terlaksana yang tidak sesuai dengan laporan akhir realisasi APBDes
Desa Bumi Ayu Tahun Anggaran 2018. Berdasarkan laporan akhir realisasi tersebut memang
benar dana desa dapat terserap dengan maksimal dan pembangunan di desa dapat berjalan

sebagaimana mestinya. Namun, kenyataan di lapangan menunjukkan kondisi yang berbeda, yaitu
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dalam proses pelaksanaan masih ada beberapa pembangunan yang tidak dibangun sesuai dengan
perencanaan awal. Berikut beberapa gambar pembangunan di Desa Bumi Ayu yang belum

terlaksana :

mayl v s

A

4 00 i i

Gambar 1.1 Gedung Olahraga Desa Bumi Ayu
Sumber : Dokumentasi Penulis

Gambar 1.1 tersebut menunjukkan sebuah gedung olahraga yang telah dibangun
menggunakan dana desa yang diberikan oleh pemerintah pusat yang berasal dari APBDes.
Pembangunan gedung olahraga yang seharusnya dilaksanakan dan selesai pada tahun 2018

sampai saat ini masih terbengkalai dan tidak terawat.

EBEREREE

| w Gambar 1.2 Masji"d Nurul ifnan Desé Bumi Ayu
Sumber : Dokumentasi Penulis
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Gambar 1.2 tersebut menunjukkan masjid yang sampai saat ini tidak pernah dilakukannya
renovasi oleh masyarakat maupun pemerintah desa, serta juga belum terlaksananya pengadaan
taman desa.

Permasalahan yang ada tersebut mengidentifikasi bahwa pengelolaan APBDes yang
dilakukan oleh Pemerintah Desa Bumi Ayu masih kurang maksimal, hal inilah yang membuat
masih adanya masyarakat yang kurang bisa terselesaikan. Seharusnya dengan anggaran yang
telah didapat, pemerintah dapat mengelola dengan baik dan dapat memecahkan permasalahan
yang terjadi tersebut.

Di samping itu, pengelolaan keuangan desa tentunya harus dilakukan dengan manajemen
yang baik dan akuntabel karena dana yang masuk ke desa tersebut bukanlah dana yang kecil,
melainkan sangat besar untuk dikelola oleh pemerintahan desa. Dengan adanya kebijakan dana
desa tersebut, maka dimensi manajemen pada pelaksanaan kebijakan dana desa tersebut perlu
untuk diterapkan dengan baik.

Oleh karena itu, dalam penelitian ini akan dibahas tentang “Efektivitas Pengelolaan
Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa di Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang
Kabupaten PALI Tahun 2018.” Dengan adanya penelitian ini, diharapkan dapat membantu
pembaca untuk mengetahui bagaimana Efektivitas Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan
Belanja Desa di Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang Kabupaten PALI Tahun 2018 dan
dapat membantu masyarakat Desa Bumi Ayu agar ikut serta dalam proses pengawasan
peaksanaan atau realisasi APBDes di Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang Kabupaten
PALLI, supaya untuk ke depannya APBDes tersebut dapat berguna sesuai dengan tujuan yang

diinginkan.
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B. Rumusan Masalah

Dari uraian latar belakang di atas, maka masalah yang ingin diteliti dalam penelitian ini
adalah Bagaimana Efektivitas Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa di Desa
Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang Kabupaten PALI Tahun 2018?
C. Tujuan Penelitian

Dari rumusan masalah tersebut, tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah

untuk mengetahui Efektivitas Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa di Desa
Bumi Ayu Kecamatan Tanah Abang Kabupaten PALI Tahun 2018.

D. Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat terkait dengan Efektivitas
Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa di Desa Bumi Ayu Kecamatan Tanah
Abang Kabupaten PALI Tahun 2018. Adapun beberapa manfaat yang diperoleh dalam penelitian
ini adalah :
1. Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan kajian ataupun bahan bacaan yang
bermanfaat bagi Ilmu Administrasi Publik khususnya bidang Keuangan Negara, serta dapat
memberikan informasi kepada masyarakat dan juga menjadi bahan referensi bagi peneliti-
peneliti selanjutnya dan berbagai pihak yang membutuhkannya.
2. Manfaat Praktis

Peneitian ini diharapkan dapat memberikan pengetahuan bagi pemerintah baik
pemerintah daerah maupun pemerintah desa, khususnya untuk pemerintah dalam lingkup
wilayah Kabupaten PALI dalam mengambil sebuah keputusan yang tentunya berhubungan

dengan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes).
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