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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Indonesia telah memberlakukan otonomi daerah sejak tahun 2001. Mulai saat itu 

daerah memiliki wewenang dan tanggung jawab untuk mengatur kepentingannya sendiri 

tanpa ada campur tangan dari pemerintah pusat, begitupun dengan masalah pengelolaan 

keuangan. Maka dari itu diterbitkanlah dua Undang-Undang yang memberikan keleluasaan 

kepada daerah dalam wujud otonomi yang luas dan bertanggung jawab. Undang-Undang 

tersebut adalah Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah dan 

Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan antara Keuangan Pemerintah 

Pusat dan Pemerintah Daerah (perbaharuan Undang-Undang Nomor 25 Tahun 1999). 

Kondisi ini menjadi peluang bagi pemerintah daerah untuk menunjukkan kemampuannya 

dalam mengelola keuangan tanpa campur tangan dari pemerintah tingkat yang lebih tinggi.  

Kewenangan yang begitu luas diserahkan ke daerah membawa konsekuensi 

terhadap pembiayaan.Apabila daerah hanya mengandalkan penerimaan dan Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) dalam pembiayaan urusan daerah, maka tidak akan cukup. Untuk itu 

pemerintah pusat masih memberikan dana kepada daerah yang dinamakan dana 

perimbangan dalam wujud Dana Alokasi Umum (block grants) dan Dana Alokasi Khusus 

(specific purpose grant) yang bertujuan untuk menciptakan pemerataan kemampuan 

keuangan antardaerah yang berdasarkan pertimbangan kebutuhan dan potensi daerah, juga 

membantu daerah dalam membiayai kebutuhan khusus di daerah tertentu.   

Hakekat dari otonomi daerah tersebut adalah menciptakan efisiensi dan efektivitas 

pengelolaan sumber daya daerah, meningkatkan kualitas pelayanan umum dan
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kesejahteraan masyarakat, dan memberdayakan juga menciptakan ruang bagi masyarakat 

untuk berpartisipasi dalam proses pembangunan. Pemerintah pada umumnya belum 

menjalankan fungsi dan peranan secara efisien, terutama dalam pengelolaan keuangan 

daerah, terjadinya underfinancing dan overfinancing dalam perencanaan pengeluaran yang 

mempengaruhi tingkat efisiensi dan efektivitas unit-unit kerja pemerintah daerah.  

Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan antara 

Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah telah menetapkan Dana Alokasi Khusus (DAK) 

sebagai salah satu sumber pembiayaan bagi daerah dalam pelaksanaan desentralisasi, 

diantaranya untuk meningkatkan pembangunan dibidang pendidikan, sehingga pemerintah 

baik pemerintah pusat maupun pemerintah daerah dapat menyediakan pelayanan 

pendidikan yang merata dan berkualitas. DAK Nonfisik bidang pendidikan diberikan 

kepada daerah tertentu untuk membantu mendanai kegiatan bidang pendidikan yang 

merupakan urusan daerah sesuai dengan prioritas pembangunan pendidikan nasional tahun 

2014. 

DAK Nonfisik bidang pendidikan ini terbagi menjadi empat, yaitu Bantuan 

Operasional Penyelengaraan Pendidikan Anak Usia Dini (BOP PAUD), Tunjangan Profesi 

Guru, Tambahan Penghasilan Guru, dan Tunjangan Khusus Guru. Berikut tabel 1 

merupakan DAK Nonfisik yang diterima oleh Kabupaten Ogan Ilir pada tahun 2018: 

Tabel 1 Dana Alokasi Khusus Nonfisik Bidang Pendidikan di Kabupaten Ogan Ilir 

Tahun 2018 

No  Program DAK Nonfisik 2018 (Rp) 

1 Badan Operasional Penyelenggaraan PAUD 7.743.600.000 

2 Tunjangan Profesi Guru 101.706.448.000 

3 Tambahan Penghasilan Guru 2.487.000.000 

4 Tunjangan Khusus Guru 2.282.869.000 

Sumber : Rincian Alokasi TKDD TA 2017-2018 DAK Nonfisik, (www.djpk.kemenkeu.go.id) diakses pada 

6/02/2018. 

 

http://www.djpk.kemenkeu.go.id/
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Dalam penelitian ini penulis lebih memfokuskan pada DAK Nonfisik BOP 

PAUD.Penggunaan DAK BOP PAUD sendiri berdasarkan Petunjuk Teknis yaitu Peraturan 

Menteri Nomor 4 Tahun 2017 terbagi atas tiga yaitu Kegiatan pembelajaran dan bermain, 

Kegiatan Pendukung Pembelajaran, dan Kegiatan lainnya. Berikut tabel 2 merupakan 

realisasi DAK Nonfisik BOP PAUD pada tahun 2018 : 

Tabel 2 Realisasi Penggunaan Dana BOP PAUD Tahun 2018 

No Realisasi Penggunaan Dana BOP PAUD Jumlah (Rp) Persentase 

1 Kegiatan Pembelajaran Dan Bermain 3.759.300.000 50% 

2 Kegiatan Pendukung Pembelajaran 2.631.510.000 35% 

3 Kegiatan Lainnya          1.127.790.000 15% 

Sumber : Laporan realisasi penggunaan dana BOP PAUd provinsi Sumatera Selatan KabupatenOgan Ilir 
Tahun 2018 

Berdasarkan tabel 2 diatas realisasi dari dana BOP PAUD di kabupaten Ogan Ilir 

sendiri sudah memenuhi aturan dengan memenuhi komponen-komponen yang terdapat 

dalam juknis BOP PAUD yakni Permendikbud nomor 4 tahun 2017. Jumlah dana BOP 

PAUD kabupaten Ogan Ilir pada tahun 2018 adalah sebesar Rp.7.743.600.000. 

Berdasarkan tabel 2 diatas persentase dana yang terealisasi adalah sebesar 100%. Namun, 

jumlah dari ketiga komponen diatas adalah sebesar Rp. 7.518.600.000.yang artinya DAK 

Nonfisik BOP PAUD di kabupaten Ogan Ilir pada tahun 2018 memiliki sisa dana sebesar 

Rp. 225.000.000, yang berarti persentase realisasi dari DAK Nonfisik BOP PAUD di 

kabupaten Ogan Ilir hanya sebesar 97,09%. Oleh karena itu  perlu untuk menganalisis 

item-item yang terdapat dalam tiga komponendiatas dengan menggunakan konsep money 

follows function untuk mengetahui ketepatan dari penggunaan anggaran.Konsep money 

follows function menegaskan bahwa pengalokasian anggaran harus berdasarkan fungsi 

masing-masing unit dalam organisasi pemerintahan. Secara filosofi maksud dari konsep ini 

adalah untuk membangun konsep penganggaran yang efektif, efisien serta menjaga 
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kesinambungan fiskal melalui upaya peningkatan kualitas belanja atau quality spending, 

yang dimulai dari pelaksanaan program atau kegiatan oleh fungsi organisasi yang tepat. 

Dana Alokasi Khusus Nonfisik BOP PAUD sendiri dianggarkan oleh Badan 

Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) untuk lembaga PAUD dan TK swasta, 

karena bersifat hibah.Sedangkan untuk TK Negeri dianggarkan oleh Dinas Pendidikan dan 

Kebudayaan. 

Pemerintah dalam menjalankan kebijakan DAK, langkah yang dijalankan oleh 

pemerintah daerah dibagi menjadi empat kelompok besar yaitu penetapan program dan 

kegiatan, penghitungan alokasi DAK, arah kegiatan dan penggunaan DAK, dan 

administrasi pengelolaan DAK. Dana alokasi khusus yang merupakan sumber penerimaan 

dalam APBD di kabupaten atau kota maupun provinsi sangat diharapkan oleh daerah untuk 

percepatan pembangunan pada bidang-bidang atau sektor strategis untuk peningkatan 

infrastruktur, pelayanan masyarakat dibidang pendidikan dan kesehatan dan lain-lain.  

Hal yang harus diperhatikan dalam keberhasilan tujuan atau sasaran DAK adalah 

bagaimana ketepatgunaan dana yang dilakukan oleh Dinas Pendidikan Pendidikan 

Kabupaten Ogan Ilir dalam penggunaan dana tersebut dibidang pendidikan. DAK 

merupakan bagian dari dana perimbangan yang erat kaitannya dengan strategi 

pembangunan pemerintah yang terkait dengan pelayanan kepada masyarakat, diharapkan 

tidak saja menjadi prioritas pembangunan pemerintah pusat, tapi juga mendapat dukungan 

dari pemrintah daerah. Hal ini mengingat dari ketentuan mengenai kegiatan yang dapat 

didanai dari DAK adalah bentuk kegiatan yang merupakan urusan pemerintah daerah. 

Pengelolaan keuangan negara, fungsi perencanaan, pengorganisasian, pengarahan, dan 

pengendalian merupakan suatu siklus yang diatur dalam Undang-Undang Nomor 25 Tahun 

2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional. Pembahasan mengenai 

keuangan negara lebih difokuskan pada fungsi pengorganisasian, pengarahan, dan 
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pengendalian sesuai dengan ketentuan perundangan dibidang keuangan negara.Pengelolaan 

keuangan negara, fungsi perencanaan, pengorganisasian, pengarahan, dan pengendalian 

dibidang keuangan harus dilakukan secara sistematis dalam rangka mencapai tujuan 

pembangunan nasional. 

Pengelolaan dapat diartikan sebagai suatu rangkaian pekerjaan atau tata usaha yang 

dilakukan oleh sekelompok orang untuk melakukan serangkaian kerja dalam mencapai 

tujuan tertentu. Dalam mengelola dana tersebut pemerintah mengeluarkan Peraturan 

Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 180 tentang Pedoman Umum dan Dana 

Alokasi Khusus Tahun 2014 dan Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan 

RepublikIndonesia Nomor 4 Tahun 2017 tentang petunjuk teknis penggunaan Dana 

Alokasi Khusus Nonfisik Biaya Operasional Penyelenggaraan Pendidikan Anak Usia Dini 

2018 sebagai acuan dalam pengelolaan dana alokasi di instansi ini. 

Melihat uraian permasalahan yang telah diuraikan di atas, maka perlu dilakukan 

penelitian mengenai Penggunaan Dana Alokasi Khusus Nonfisik BOP PAUD di Dinas 

Pendidikan dan Kebudayaan Kabupaten Ogan Ilir.Dengan demikian, diharapkan melalui 

penelitian ini dapat diperoleh gambaran yang jelas tentang realisasi DAK Nonfisik BOP 

PAUD dan penggunaan DAK Nonfisik BOP PAUD. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas dapat diidentifikasikan permasalahan, yaitu 

Bagaimana Kesesuaian antara Perencanaan dengan Realisasi Penggunaan Dana Alokasi 

Khusus Nonfisik BOP PAUD Di Dinas Pendidikan Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2018? 

C. Tujuan Penelitian 
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Adapun tujuan dari penelitian ini yaitu untuk mengetahui Efektifitas Penggunaan 

Dana Alokasi Khusus Nonfisik BOP PAUD Di Dinas Pendidikan Kabupaten Ogan Ilir 

Tahun 2018. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Berdasarkan tujuan diatas penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai 

pengembangan ilmu pengetahuan yang berkaitan dengan Ilmu Administrasi Negara 

khususnya konsentrasi keuangan negara. Selain itu, penelitian ini diharapkan dapat 

menjadi bahan referensi bagi rekan mahasiswa danpeneliti lain yang akan meneliti tentang 

kajian yang sama. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan memberikan tambahan pengetahuan serta masukan bagi 

pihak-pihak yang terkait yang berhubungan dengan Ketepatan Dari Penggunaan Anggaran 

Dana Alokasi Khusus Nonfisik BOP PAUD di Dinas Pendidikan Kabupaten Ogan Ilir. 
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