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A BSTRA CTION

My purpose research is used for to hnow how the ratio of contribution 
acceptance public sale of lebah lebung incomes to the original regional income of 
Ogan Komering Ilir region, how the level of efficiency and effectivity public sale of 
lebah lebung in Ogan Komering Ilir region.

The variable used in this research are the original regional incomes of Ogan 
Komering Ilir region acceptances, the acceptances of public sale of lebah lebung 
incomes, conservations cost of public sale of lebah lebung incomes, and then quantity 
of public sale of lebah lebung objects. The ratio of contribution acceptance public 
sale of lebah lebung incomes to the original regional income is small. It is caused by 
acceptance of Ogan Komering Ilir region regional incomes higher than public sale of 
lebah lebung incomes.

The public sale of lebah lebung incomes efficiency level is efficient. It showed 
by value border on tabulation level under 3 percent. It is mean, it is more efficient if 
the conservations cost of public sale of lebah lebung income is always in level under 
3 percent. And also with the effectivity level ofpublic sale of lebah lebung incomes is 
effective. It showed by value border on tabulation level between 99-146 percent. The 
most effectively public sale of lebah lebung income acceptance happened at 2004 that 
was 145,78 percent.
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BABI
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Penelitian

Krisis ekonomi dan kepercayaan yang melanda Indonesia memberikan 

dampak positif dan negatif dalam peningkatan kesejahteraan seluruh rakyat 

Indonesia. Krisis ekonomi dan kepercayaan yang dialami telah mengakibatkan 

munculnya reformasi total di seluruh aspek kehidupan bangsa Indonesia. Salah satu 

reformasi total tersebut adalah tuntutan pemberian otonomi yang luas kepadaunsur

daerah dan kabupaten kota.

Otonomi daerah merupakan tatanan baru yang mulai diundangkan yang akan 

membawa perubahan-perubahan dan konsekuensi logis lainnya. Konsekuensi logis 

yang dimiliki oleh akibat adanya kebijakan baru yang diterapkan sebagai pijakan

pelaksanaan gerak langkah pembangunan dan mekanisme pertanggungjawabannya

adalah perubahan menuju tatanan baru. Perubahan dari tatanan lama menuju tatanan

baru tersebut membawa dua konsekuensi logis, pertama menjadi peluang untuk dapat

tercapainya cita-cita negara menuju negara yang adil dan makmur berdasarkan

Pancasila dan Undang-undang Dasar 1945, kedua mengandung resiko tercapainya hal

tersebut (Marut DK, 2000:4).

Otonomi daerah dimaksudkan sebagai strategi untuk memperkuat 

perekonomian daerah dalam rangka memperkokoh perekonomian nasional untuk 

menghadapi era perdagangan bebas. Melalui otonomi daerah, pemerintah daerah
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diharapkan mampu mengurus rumah tangganya sendiri dengan sebaik-baiknya, 

dengan cara menggali sumber-sumber pembiayaan yang berasal dan daerah masing- 

masing. Pada dasarnya terkandung tiga misi utama pelaksanaan otonomi daerah dan 

desentralisasi fiskal, yaitu: (1) meningkatkan kualitas dan kuantitas pelayanan publik 

dan kesejahteraan masyarakat, (2) menciptakan efisiensi dan efektivitas pengelolaan 

sumber daya daerah, dan (3) memberdayakan dan menciptakan ruang bagi 

masyarakat (publik) untuk berpartisipasi dalam proses pembangunan (Mardiasmo, 

2002:59). Juga di sebutkan dalam GBHN bahwa pembangunan daerah harus 

diarahkan untuk memacu pemerataan pembangunan dan hasil-hasilnya dalam rangka 

meningkatkan kesejahteraan rakyat, menggalakkan prakarsa dan peran serta aktif 

masyarakat dengan menggunakan pendayagunaan potensi daerah secara optimal. 

Dengan kata lain untuk mencapai pembangunan keseluruhan wilayah Indonesia, 

rakyat harus berpartisipasi secara aktif dalam melaksanakan kegiatan pembangunan 

daerah dengan memanfaatkan segala potensi yang di miliki oleh daerah tersebut.

Otonomi daerah adalah hak, kewenangan, dan kewajiban daerah otonom 

untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan dan kepentingan 

masyarakat setempat sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Salah satu 

sumber pendanaan penting yang dapat mencerminkan kemampuan kemandirian suatu 

daerah dalam mengelola daerahnya adalah Pendapatan Asli Daerah (PAD). Jika suatu 

daerah tidak mampu membangkitkan Pendapatan Asli Daerah (PAD)-nya sehingga 

menimbulkan neraca pembangunan yang negatif dan tentunya situasi ini secara logis 

dapat mendorong kearah kebijakan peleburan atau penggabungan daerah tersebut
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kepada daerah di sekitarnya yang lebih mampu. Tentunya karakteristik setiap daerah 

dalam membangkitkan kemampuan Pendapatan Asli Daerah akan berlainan karena 

bervariasinya kualitas dan kuantitas sumber daya (Triarko Nurlambang, 2001:3).

Menimbang bahwa Undang-Undang Nomor 22 tahun 1999 tentang 

Pemerintahan Daerah tidak sesuai dengan perkembangan keadaan, ketatanegaraan, 

dan tuntutan penyelenggaraan otonomi daerah sehingga ditetapkan Undang-Undang 

Nomor 33 tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan

Pemerintah Daerah.

Menurut Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan

Daerah dan Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan

antara Pemerintah Pusat dan Daerah, sumber pendapatan daerah terdiri atas:

1. Pendapatan Asli Daerah yang selanjutnya di sebut PAD, yaitu:

a. Hasil pajak daerah

b. Hasil retribusi daerah

c. Hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan; dan

d. Lain-lain PAD yang sah.

2. Dana Perimbangan; dan

3. Lain-lain Pendapatan yang Sah.

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004, salah satu sumber asli 

pendapatan daerah adalah lain-lain PAD yang sah. Semakin besar pendapatan dari
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lain-lain PAD yang sah yang diterima oleh pemerintah daerah maka akan semakin 

besar penerimaan daerah.

Lain-lain PAD yang sah sebagai mana yang dimaksud pada ayat (1) huruf d,

meliputi:

a. Hasil Penjualan kekayaan daerah yang tidak dipisahkan.

b. Jasa giro.

c. Pendapatan bunga

d. Keuntungan selisih nilai tukar rupiah terhadap mata uang asing, dan

e. Komisi potongan, ataupun bentuk lain sebagai akibat dari penjualan dan/atau

pengadaan barang atau jasa oleh daerah.

Dalam mengoptimalkan pendapatan daerah pada sektor lain-lain PAD yang

sah merupakan sektor yang cukup besar untuk digali karena lain-lain PAD yang sah

dipungut atas komisi potongan, ataupun bentuk lain sebagai akibat dari penjualan 

dan atau pengadaan barang atau jasa oleh daerah. Selain itu lain-lain PAD yang sah 

dilakukan berdasarkan ketentuan yang telah ditetapkan dengan peraturan daerah 

berpedoman pada peraturan perundang-undangan.

Kabupaten Ogan Komering Ilir adalah salah satu dari empat belas kabupaten 

di Propinsi Sumatera Selatan dengan Ibukotanya Kayu Agung. Ogan Komering Ilir 

merupakan daerah yang memiliki potensi ekonomi yang cukup besar untuk 

dikembangkan dan dapat digali untuk meningkatkan pendapatan daerah. Salah satu 

sumber pendapatan daerah yang dapat digali dan diperluas adalah penerimaan dari
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sektor lain-lain PAD yang sah pada hasil lelang lebak lebung. Lelang lebak lebung 

tidak terdapat di sektor lain-lain PAD yang sah di daerah lain karena hanya terdapat 

satu-satunya di daerah kabupaten Ogan Komering Ilir. Inilah uniknya sehingga 

menarik sekali bagi peneliti untuk meneliti hasil lelang lebak lebung di Kabupaten 

Ogan Komering Ilir.

Dalam Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Ogan Komering Ilir, lain-lain 

pendapatan daerah yang sah pada tahun 2004 yaitu sebesar Rp.7.061.518.791,00 

milyar merupakan penerimaan terbesar. Kemudian disusul oleh penerimaan dari hasil

retribusi yaitu sebesar Rp.3.142.995.532,50 dan pajak yang hanya mencapai

Rp.2.923.359.206,00 milyar.

Pada penerimaan lain-lain PAD yang sah hasil lelang Lebak Lebung 

merupakan sektor terbesar tiap tahunnya penyumbang pendapatan lain-lain PAD yang 

sah, dimana pada tahun 2004 menyumbang sebesar Rp.3.688.643.000,00 milyar. Dan 

terbesar kedua terdapat pada sektor penerimaan kontribusi RSUD.

Lebak Lebung terdapat di Kabupaten Ogan Komering Ilir, tersebar dibeberapa 

wilayah kecamatan dan di desa-desa di Kabupaten Ogan Komering Ilir. Sesuai 

dengan Peraturan Daerah Kabupaten Ogan Komering Ilir No.30 Tahun 2002, tentang 

Lelang Lebak Lebung dalam Kabupaten Ogan Komering Ilir, maka lelang 

dilaksanakan dan diketuai oleh Camat pemerintah setempat dan beranggotakan 

Kepala Cabang Dinas Kelautan dan Perikanan Kabupaten di kecamatan, Kepala Desa 

yang ditunjuk oleh Camat, dan unsur lainnya sesuai kebutuhan yang ditunjuk oleh 

Camat.
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Lebak lebung di Kabupaten Ogan Komering Ilir, tersebar di beberapa wilayah 

kecamatan, seperti yang terdapat pada tabel dibawah ini:

Tabel 1.1
Lebak Lebung di Kabupaten Ogan Komering Ilir 

2004
Objek LelangKecamatanNo JumlahTidak terjualTerjual

55946Kota Kayuagung1
1111Lempuing2
26719Pedamaran3
7945Tanjung Lubuk 344
44638Sp. Padang5
24Jejawi 246

12 81697 P am p angan
25Air Sugihan 3 228
299 Tulung Selapan 21 8

Cengal 2 10 1210
11 Mesuji 6 2 8
12 P. Panggang 13 23 36

Jumlah 284 144 428
Sumber: Dinas Kelautan dan Perikanan Ogan Komering Ilir, 2004

Tabel 1.2
Lebak Lebung di Kabupaten Ogan Ilir

2004
Objek LelangNo Kecamatan Terjual Tidak Terjual Jumlah

1 Indralaya 41 5 46
2 Pemulutan 63 30 93
3 Tanjung Batu 42 18 60
4 Muara Kuang 96 96 192
5 Tanjung Raja 17 10 27
6 Rantau Alai 43 10 53

Jumlah 302 169 471
Sumber: Dinas Kelautan dan Perikanan Ogan Komering Ilir, 2004
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Keberadaan lebak lebung memberikan manfaat pada berbagai pihak seperti 

menyediakan lapangan kerja, pedagang dan jasa-jasa, serta bagi Pemerintah Desa dan 

Pemerintah Daerah memberikan pemasukan untuk Pendapatan Asli Daerah (PAD).

Penerimaan dari sektor lain-lain PAD yang sah masih harus ditingkatkan

dengan cara meningkatkan sarana dan fasilitas termasuk juga sarana keamanan dan

juga yang tidak kalah penting transportasi dari dan ke tempat tersebut. Peraturan

daerah yang telah ditetapkan harus dipertegas dan penyimpangan yang selama ini

terjadi harus dikenakan sanksi sesuai dengan peraturan yang berlaku. Jika hal ini

dapat diwujudkan maka lain-lain PAD yang sah khususnya hasil lelang lebak lebung 

dapat ditingkatkan penerimaannya sehingga akan meningkatkan Pendapatan Asli

Daerah Ogan Komering Ilir.

1.2. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang yang telah d i kemukakan dapat dirumuskan 

beberapa permasalahan sebagai berikut:

Seberapa besar kontribusi penerimaan hasil lelang lebak lebung sebagai 

pendapatan lain-lain PAD yang sah terhadap Pendapatan Asli Daerah 

Kabupaten Ogan Komering Ilir.

Apakah pelaksanaan pembinaan hasil lelang lebak lebung dilaksanakan 

efisien dan efektif terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten 

Ogan Komering Ilir.

1.

2.

secara
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I. 3. Tujuan Penelitian

Berdasarkan beberapa permasalahan yang telah dirumuskan, tujuan yang ingin 

dicapai dalam penelitian ini adalahsebagai berikut:

1. Untuk mengetahui seberapa besar kontribusi penerimaan hasil lelang lebak 

lebung terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Ogan Ilir.

2. Untuk mengetahui pelaksanaan pembinaan hasil lelang lebak lebung 

dilakukan secara efektif dan efisien terhadap Pendaptan Asli Daerah

Kabupaten Ogan Komering Ilir.

I. 4. Manfaat Penelitian

Dengan adanya penelitian tentang Analisis Hasil Lelang Lebak Lebung

Sebagai Pendapatan Lain-lain PAD yang Sah Terhadap Pendapatan Asli Daerah

(PAD) Kabupaten Ogan Komering Ilir ini, maka diharapkan akan dapat berguna bagi

semua pihak, yaitu:

1. Untuk pengembangan ilmu ekonomi keuangan daerah.

2. Bagi Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Komering Ilir dapat menjadi 

landasan dalam penyusunan kebijaksanaan mengenai pelelangan Lebak

Lebung.

3. Bagi mahasiswa dapat digunakan sebagai bahan acuan untuk penelitian 

selanjutnya.
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