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ABSTRAK 

Skripsi ini berjudul Kinerja Implementasi Kebijakan Pengelolaan Zakat Profesi di Badan Amil 

Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir. Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya permasalahan 

pengelolaan zakat profesi yang belum terealisasi sesuai dengan target yang ingin dicapai oleh 

Badan Amil Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui 

Kinerja Implementasi Kebijakan Pengelolaan Zakat Profesi di Badan Amil Zakat Nasional 

Kabupaten Ogan Ilir. Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode kualitatif. 

Penelitian ini menggunakan teori Implementasi dari Van Meter dan Van Horn yang dipengaruhi 

enam indikator yaitu ukuran dan tujuan kebijakan, sumber daya, karakteristik agen pelaksana, 

komunikasi antar organisasi, sikap/kecenderungan (disposition) para pelaksana, kondisi lingkungan 

sosial, ekonomi, dan politik. Hasil penelitian ini menunjukkan Kinerja Implementasi Pengelolaan 

Zakat Profesi sudah terlaksana hanya saja masih terdapat kendala dalam indikator sumber daya 

yang terdiri dari sumber daya manusia dimana masih kurangnya pegawai di Badan Amil Zakat 

Nasional Kabupaten Ogan Ilir, belum adanya dana operasional dari Pemerintah Daerah sehingga 

untuk merekrut pegawai terkendala oleh anggaran, sumber daya sarana dan prasarana yang 

menunjang pelaksanaan pengelolaan zakat profesi belum maksimal karena alat-alat administrasi 

masih kurang dan masih minimnya kesadaran masyarakat untuk membayar zakat. Saran hasil 

skripsi ini adalah Badan Amil Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir perlu mengembangkan 

sosialisasi tentang zakat tidak hanya zakat profesi, sosialisasi juga diperlukan untuk meningkatkan 

kesadaran masyarakat terhadap pentingnya membayar zakat khususnya bagi umat muslim, dan 

diperlukan peningkatan optimalisasi kinerja para pegawai di Baznas agar pelaksanaan pengelolaan 

zakat profesi di Badan Amil Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir berjalan dengan baik.  

Kata Kunci : Kinerja Implementasi, Pengelolaan Zakat Profesi, Badan Amil Zakat Nasional
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ABSTRACT 

This thesis is entitled Performance of the Implementation of Professional Zakat Management 

Policy at the National Zakat Agency of Ogan Ilir District”. This research is motivated by the 

problem of professional zakat management that has not been realized in accordance with the target 

to be achieved by the National Zakat Agency of Ogan Ilir District. This research aims to determine 

the implementation performance of the Professional Zakat Management Policy at the National 

Zakat Agency of Ogan Ilir District. This is a qualitative method. This research uses the theory of 

implementation from Van Meter and Van Horn which is influenced by six indicators, namely the 

size and objectives of resource policies, the characteristics of the implementers agent, 

communication between organizations, attitudes/tendencies (disposition) of the implementers of the 

social, economic and evironmental conditions and politics. The results of this study indicate that 

the implementation of Professional Zakat Management has been carried out, but there is still 

obstacles in the resource indicators consisting of human resources where is still a lack of 

employees at the National Zakat Agency of Ogan Ilir District, there is not operational funds from 

the Regional Government so the recruiting employees is constrained by budget, the facilities and 

infrastructure resources that support the implementation of professional zakat management have 

not been maximized because administrative tools are still lacking and public awareness of paying 

zakat is still lacking. The result of this thesis is that the National Zakat Agency of Ogan Ilir needs 

to develop socialization about zakat not only professional zakat, socialization is also needed to 

increase public awareness of the importance of paying zakat especially for muslims, and it is 

necessary to increasing the optimization of the performance of empeloyees at Baznas so that the 

Implementation of professional zakat management at the National Zakat Agency of Ogan Ilir 

Distric runs well. 

Keywords : Performance Implementation, Professional Zakat Management, National Zakat 

Agency 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

 Zakat sendiri merupakan harta tertentu yang dikeluarkan oleh seorang muslim dan 

akan diberikan kepada orang yang berhak menerimanya seperti fakir miskin dan 

sebagainya. Dalam rukun Islam zakat merupakan rukun keempat, zakat juga terdiri dari 

zakat fitrah dan zakat mal. Zakat fitrah sendiri wajib dikeluarkan bagi umat muslim 

menjelang Idul Fitri pada bulan Suci Ramadhan, besar zakat yang dikeluarkan setara 

dengan 3,5 liter (2,7 kilogram) makanan pokok yang ada di masing-masing daerah, 

sedangkan Zakat Maal (harta) merupakan zakat yang dikeluarkan umat muslim berupa 

hasil pertanian, pertambangan, hasil ternak, harta temuan, emas, perak, 

perdagangan/perniagaan, industri dan hasil pendapatan usaha seperti penghasilan pegawai 

negeri sipil/swasta, penghasilan doktor, pengacara, dan hasil usaha jasa lain-lain. 

 Zakat sendiri termasuk dalam ibadah seperti shalat, haji dan puasa yang telah diatur 

dalam Al-Quran dan Sunah. Dasar utama zakat dan pemugutan zakat sendiri berpedoman 

dari agama Islam, perintah Allah kepada para penguasa yaitu “Ambilah zakat dari 

sebagian harta mereka, dengan zakat itu kamu menyucikan mereka” (At-Taubah :103). 

Tidak hanya itu zakat juga merupakan salah satu bentuk kegiatan sosial kemasyarakatan 

yang sangat berkembang di manapun. Untuk mengatur pengelolaan zakat di Indonesia 

pemerintah membentuk Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) yang ada di Ibu Kota 

Negara dan merupakan lembaga non struktural yang bersifat mandiri dan 

bertanggungjawab kepada Presiden melalui Menteri Agama. Secara umum zakat terbagi 

menjadi dua macam yaitu zakat fitrah adalah sejumlah makanan pokok yang dikeluarkan 

pada bulan suci Ramadhan oleh setiap muslim bagi dirinya maupun orang yang 
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ditanggungnya. Selain zakat fitrah terdapat juga Zakat Mal yang merupakan harta 

perseorang dari setiap masyarakat dan juga bersumber dari suatu badan usaha dari berbagai 

sektor baik industri maupun usaha lainnya. 

 Dalam rangka pelaksanaanya pengelolaan zakat di tingkat Provinsi dan 

Kabupaten/Kota dibentuk Baznas Provinsi dan Baznas Kabupaten /Kota. Pengelolaan 

Zakat di Baznas secara umum tertuang dalam Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 

23 Tahun 2011 Tentang Pengelolaan Zakat. Salah satu daerah yang dipilih untuk melihat 

Pelaksanaan yang dilakukan dalam mengelola zakat pada tingkat kabupaten adalah Baznas. 

Pemberian zakat yang dilakukan oleh Baznas Kabupaten Ogan Ilir sesuai dengan 8 Asnaf 

/golongan yaitu:  

1) Mereka yang digolongkan sebagai fakir karena tidak memiliki sesuatu untuk 

memenuhi kebutuhan hidup sehari-hari. 

2) Mereka yang memiliki harta tetapi tidak cukup untuk memenuhi kebutuhan dalam 

kehidupan yang dijalani sehari-hari, maka digolongan sebagai miskin. 

3) Dalam pengumpulan zakat terdapat sekelompok orang-orang yang dipilih untuk 

menerima dan mengumpulkan zakat yang kemudian akan diberikan kepada yang 

berhak menerimanya. 

4) Mereka yang baru memeluk agama Islam dan ingin menjadi muslim yang 

berpegang teguh terhadap ajaran Allah SWT digolongkan menjadi seorang muallaf. 

5) Seorang hamba Allah yang ingin memiliki kehidupan layak untuk dirinya sendiri 

disebut juga dengan hamba sahaya. 

6) Orang-orang yang akhirnya berhutang untuk tercapainya pemenuhan kebutuhan 

hidup sehari-hari disebut dengan gharimin. 

7) Mereka yang sedang melaksankan kegiatan keagamaan di jalan Allah dalam bentuk 

berdakwah dan mengamalkan ajaran Islam yakni fisabilillah. 

8) Ibnu Sabil merupakan mereka yang tidak memiliki uang ataupun biaya pada saat 

melakukan perjalanan dalam ketaatan kepada Allah SWT. 

 

 Pelaksanaan pengelolaan zakat profesi di Baznas Kabupaten Ogan Ilir susuai dengan 

SK yang dikeluarkan oleh Bupati Ogan Ilir Nomor 458 Tahun 2017 berisi mengenai 

kepengurusan Baznas khususnya di daerah Kabupaten Ogan Ilir yang berlaku pada Tahun 

2017-2022 dimana dalam diktum ketiga Pimpinan Baznas sebagaimana dimaksud diktum 

kesatu, mempunyai tugas dan tanggungjawab sebagai berikut: 

1. Mengelola zakat, infaq, dan sodaqoh tingkat Kabupaten Ogan Ilir; 
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2. Membentuk dan mengukuhkan Unit Pengumpul Zakat (UPZ) sesuai dengan 

wilayah operasionalnya; 

3. Baznas Kabupaten Ogan Ilir bertanggungjawab kepada Baznas Provinsi Sumatera 

Selatan dan Pemerintahan Kabupaten Ogan Ilir. 

 Kemudian dikeluarkan Peraturan Bupati Ogan Ilir Nomor 43 Tahun 2017 mengenai 

aturan dalam Pemungutan Zakat Profesi, Infaq dan Sedekah di Lingkungan Pemerintah 

Kabupaten Ogan Ilir. Dalam rangka melaksanakan aturan Bupati Ogan Ilir Nomor 43 

Tahun 2017 maka ditindaklanjuti dengan dikeluarkannya Surat Edaran Nomor 221 Tahun 

2017 mengenai adanya pemungutan zakat atau pajak profesi dari setiap ASN di lingkungan 

Pemerintahan Kabupaten Ogan Ilir. 

Tabel 1.1 : Data Jumlah Pegawai Negeri Sipil di Lingkungan Pemerintah 

Kabupaten Ogan Ilir. 

No. Golongan Jumlah 

1. I/b 1 

2. I/c 6 

3. I/d 8 

4. II/a 57 

5. II/b 124 

6. II/c 147 

7. II/d 153 

8. III/a 576 

9. III/b 1016 

10. III/c 867 

11. III/d 775 

12. IV/a 1101 

13. IV/b 383 
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14. IV/c 22 

15. IV/d 1 

Jumlah 5237 

 Sumber : BKD Kabupaten Ogan Ilir, Tahun 2020. 

Jumlah Tenaga Kerja Non ASN yang ada di Kabupaten Ogan Ilir sebanyak 4.330 

orang. Sumber dana yang diperoleh sendiri berasal dari gaji ASN yang bertugas di 

Kabupaten Ogan Ilir dipotong sebanyak 2,5%. Zakat yang diambil dari gaji ASN tersebut 

sesuai dengan penghasilan gaji sebesar sama dengan nishab zakat profesi dan bisa 

berkurang atau bertambah karena tidak sama setiap bulannya, gaji ASN yang dikeluarkan 

untuk zakat profesi sendiri sesuai dengan masing-masing golongan dengan kisaran gaji 

ASN yang di dapat sebesar Rp. 3.000.000 lebih perbulannya kemudian dipotong 2,5% 

untuk zakat profesi . Golongan IV/a, IV/b dikenakan potongan sebanyak 2,5% dari gaji 

yang didapat atau senilai Rp. 85.000 sampai Rp. 180.885 perorang, sedangkan untuk Non 

ASN dikenakan Infaq yakni golongan IV sebesar Rp 20.000. golongan III Rp 30.000 dan 

untuk golongan I-II Rp 10,000.  

Tabel 1.2 : Data Rekapitulasi Pengumpulan Zakat dan Infaq di Badan Amil 

Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir. 

Tahun Target Realisasi Persentase 

2017 Rp. 6.000.000.000 Rp. 1.681.116.399 28% 

2018 Rp. 6.000.000.000 Rp. 5.181.212.156 86,3% 

2019 Rp. 6.000.000.000 Rp. 5.473.665.456 91,2% 

         Sumber : Badan Amil Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir, Tahun 2020. 

 Baznas sendiri memiliki target dari zakat profesi senilai Rp 6.000.000.000 sedangkan 

pada tahun 2017 dana yang diperoleh pertahun Rp. 1.681.116.399, tahun 2018 Rp. 

5.181.212.156, dan tahun 2019 Rp. 5.473.665.456. Jadi realisasi yang didapatkan masih 

belum mencapai target dari baznas sendiri, maka hal ini dilakukan penelitian lebih lanjut 
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tentang pengelolaan zakat profesi yang dilaksanakan di Kabupaten Ogan Ilir dengan judul 

penelitian Kinerja Implementasi Kebijakan Pengelolaan Zakat Profesi di Badan Amil 

Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka rumusan masalah dalam penelitian ini adalah 

“Bagaimana Kinerja Implementasi Kebijakan Pengelolaan Zakat Profesi di Badan Amil 

Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir”? 

C. Tujuan  

Sehubungan dengan rumusan masalah penelitian tersebut, maka yang menjadi tujuan 

penelitian ini adalah “Untuk mengetahui kinerja Implementasi Kebijakan Pengelolaan 

Zakat Profesi di Badan Amil Zakat Nasional Kabupaten Ogan Ilir”. 

D. Manfaat  

1. Manfaat Teoritis  

Berdasarkan tujuan diatas penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai 

pengembangan ilmu pengetahuan, wawasan, yang berkaitan dengan program studi 

Ilmu Administrasi Publik khususnya Konsentrasi Kebijakan Publik. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan bahan masukan yang berguna terutama 

di Lingkungan Pemerintahan Kabupaten Ogan Ilir dalam meningkatkan 

optimalisasi Kinerja Implementasi Kebijakan Pengelolaan Zakat Profesi di Baznas. 
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