
IMPLEMENTASI KEBIJAKAN BANTUAN SOSIAL USAHA 

EKONOMI PRODUKTIF KEPADA KELOMPOK USAHA 

BERSAMA UNTUK PENANGANAN FAKIR MISKIN PADA 

KUBE SINAR TANI  

 

SKRIPSI 

 

Diajukan Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan  

Dalam Menempuh Derajat Sarjana S-1  

Ilmu Administrasi Publik 

 

 

Oleh: 

RIMA NANDA YENI 

07011181621014 

 

JURUSAN ILMU ADMINISTRASI PUBLIK 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS SRIWIJAYA 

FEBRUARI 2021 



 
 

ii 
 

 



 
 

iii 
  



 
 

iv 
 

KATA PENGANTAR 

 Puji syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT atas rahmat dan karunia-Nya 

sehingga penulis dapat menyelesaikan Skripsi dengan judul “Implementasi Kebijakan Bantuan 

Sosial Usaha Ekonomi Kepada Kelompok Usaha Bersama untuk Penanganan Fakir Miskin 

Pada KUBE Sinar Tani”. Proposal skripsi ini dibuat untuk memenuhi salah satu syarat 

kelulusan dalam mendapatkan derajat sarjana Administrasi Publik program Strasa Satu (S-1) 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Sriwijaya. 

 Penulis menyadari banyak mendapatkan bantuan, bimbingan dan pengarahan dari 

berbagai pihak dalam menyelesaikan dalam penulisan skripsi. Untuk itu penulis 

menyampaikan ucapan terimakasih kepada: 

1. Ibunda Satriyeni dan Ayahanda Albazar selaku orang tua tercinta yang telah 

memberikan dukungan dan do’a yang tak ternilai. 

2. Kepada kakak tercinta Afdhalul fikri, Weni Zuryati, dan Arif Budiman uyang telah 

memberikan semangat yang luar bisa dalam penyelesaian penyusunan skripsi ini. 

3. Prof. Dr. KGS. M. Sobri, M.Si. selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik. 

4. Bapak Zailani Surya Marpaung S.Sos.,MPA selaku Ketua Jurusan Ilmu 

Administrasi Publik.  

5. Banyak terima kasih penulis ucapkan kepada Ibu Dr. Nengyanti, M. Hum selaku 

Pembimbing I yang telah memberikan waktu dan tenaga untuk membimbing serta 

memberikan arahan dalam penyelesaian penyusunan skripsi ini. 



 
 

v 
 

6. Bapak  Drs. Joko Siswanto, M.Si selaku Pembimbing II yang telah memberikan 

waktu untuk membimbing dan memberikan arahan dalam penyelesaian 

penyusunan skripsi ini. 

7. Terima kasih untuk kedua sahabat yang selalu menyediakan waktu dan selalu 

membantu dalam proses penyelesaian skripsi ini yaitu Dhurani Balqis, S.AP dan 

Hikmatul Fajri Mulya, S.Sos. 

8. Terima kasih juga untuk keluarga cetigo yang selalu bersama dan selalu ada dalam 

setiap waktu Sukma Aisyah Putri, S.E., Ginez Dwi Rizanti, S.E., dan Kuntum 

Khoiroh Ummah, S.KM 

9. Kepada temen-teman angkatan 2016 Jurusan Ilmu Administrasi Publik Universitas 

Sriwijaya Indralaya. 

Semoga ALLAH SWT senantiasa memberikan karunia, limpahan rahmat dan 

hidayahNya atas semua kebaikan yang telah diberikan kepada penulis. Penulis menyadari akan 

banyaknya kekurangan dari penulisan skripsi ini, untuk itu  apabila ada kekeliruan dalam 

penulisannya, penulis menerima kritik dan saran yang membangun. Atas segala perhatian dan 

kerjasamanya penulis ucapkan terima kasih.  

 

  Indralaya,    Februari  2021 

 

 

  Rima Nanda Yeni 



 
 

vi 
 

LEMBAR PERSEMBAHAN 

“Karena sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan, maka jangan pernah 

mundur hadapilah apa yang ada dihadapan kita dan jalanilah apa yang telah menjadi 

takdir kita” 

 

 

 

 

Atas ridho  Allah SWT, Skrpsi ini  

 saya persembahkan untuk: 

➢ Ayahku tercinta Albazar S.Pd dan Ibuku tercinta 

Satriyeni 

➢  Kakak perempuanku tersayang Weni Zuryati 

➢  Kedua kakak laki-laki Afdhalul Fikri dan Arif 

Budiman 

➢  Sahabat dan teman-teman seperjuangan Fisip 

angkatan 2016 

➢ A lmamater kebanggaan 

 

 



 
 

vii 
 

 



 
 

viii 
 

 
 



 
 

ix 
 

DAFTAR ISI 

Halaman  

HALAMAN JUDUL ...................................................................................................... i 

LEMBAR PERSETUJUAN PEMBIMBING SKRIPSI ........................................... ii 

HALAMAN PERSETUJUAN DOSEN PENGUJI ................................................... iii 

KATA PENGANTAR ................................................................................................. iv 

LEMBAR PERSEMBAHAN ..................................................................................... vi 

ABSTRAK ................................................................................................................... vii 

ABSTRACK ............................................................................................................... viii 

DAFTAR ISI ................................................................................................................ ix 

DAFTAR TABEL ........................................................................................................ xi 

DAFTAR GAMBAR .................................................................................................. xii 

DAFTAR SINGKATAN ........................................................................................... xiii 

DAFTAR LAMPIRAN ............................................................................................. xiv 

 

BAB I PENDAHULUAN ............................................................................................. 1 

A. Latar Belakang ........................................................................................................ 1 

B. Rumusan Masalah ................................................................................................... 8 

C. Tujuan Penulisan ..................................................................................................... 8 

D. Manfaat .................................................................................................................... 8 

 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA……………………………………………………..9 

A. Landasan Teori ........................................................................................................ 9 

1. Kebijakan Publik ................................................................................................ 9 

2. Implementasi Kebijakan ................................................................................... 10 

3. Model Implementasi ......................................................................................... 12 

4. Model Implementasi yang Digunakan .............................................................. 15 

5. Kebijakan Bantuan Sosial UEP kepada KUBE ................................................ 17 

B.   Penelitian Terdahulu .............................................................................................. 20 

C.   Kerangka Pemikiran............................................................................................... 22 

 

BAB III METODE PENELITIAN ............................................................................ 26 

A. Jenis Penelitian ...................................................................................................... 26 

B. Definisi Konsep ..................................................................................................... 26 



 
 

x 
 

C. Fokus Penelitian .................................................................................................... 28 

D. Unit Analisis Data ................................................................................................. 30 

E. Informan Penelitian ............................................................................................... 30 

F. Jenis, Sumber Data dan Keabsahan Data .............................................................. 30 

G. Teknik Pengumpulan Data .................................................................................... 31 

H. Teknik Analisis Data ............................................................................................. 32 

 

 

BAB IV PEMBAHASAN ........................................................................................... 34 

A. Gambaran Umum .................................................................................................. 34 

1. Provinsi Sumatera Selatan ................................................................................ 34 

2. Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan ........................................................... 37 

3. Kebijakan bantuan usaha UEP kepada KUBE ................................................. 45 

 

B. Pembahasan dan Hasil ........................................................................................... 49 

1. Isi Kebijakan (Content of Policy) ..................................................................... 61 

a. Kepentingan-kepentingan yang Mempengaruhi ........................................ 61 

b. Tipe Manfaat .............................................................................................. 63 

c. Derajat Perubahan yang Diinginkan .......................................................... 66 

d. Letak Pengambilan Keputusan .................................................................. 68 

e. Pelaksana Program..................................................................................... 70  

f. Sumber Daya yang Digunakan .................................................................. 73 

2. Lingkungan Kebijakan (Context of policy) ....................................................... 74 

a. Kekuasaan, Kepentingan dan Strategi Aktor yang Terlibat ...................... 74 

b. Karakteristik Lembaga dan Rezim yang Berkuasa .................................... 77 

c. Tingkat Kepatuhan dan Adanya Respon Dari Penguasa ........................... 79 

 

C. Matrik Temuan Hasil Penelitian ............................................................................ 85 

 

BAB V PENUTUP ...................................................................................................... 88 

A. Kesimpulan ............................................................................................................ 88 

B. Saran ...................................................................................................................... 89 

 

DAFTAR PUSTAKA ................................................................................................. 90 

 

 

LAMPIRAN ................................................................................................................ 92 

 

 

 

 



 
 

xi 
 

DAFTAR TABEL 

1. Tabel 1. Nama Kelompok KUBE ............................................................................ 4 

2. Tabel 2. Usaha KUBE Jualan Makanan .................................................................. 5 

3. Tabel 3. Usaha KUBE Ternak ................................................................................. 5 

4. Tabel 4. Usaha KUBE Jasa ..................................................................................... 5 

5. Tabel 5. Penelitian Terdahulu ............................................................................... 21 

6. Tabel 6. Fokus Penelitian ...................................................................................... 29 

7. Tabel 7. Kabupaten/Kota Provinsi Sumatera Selatan............................................ 36 

8. Tabel 8. Hasil Analisis Kebijakan Implementasi Bantuan Usaha KUBE ............. 85 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xii 
 

DAFTAR GAMBAR 

1. Gambar 1. Kerangka Pemikiran ............................................................................ 25 

2. Gambar 2. Kantor Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan .................................. 37 

3. Gambar 3. Struktur Organisasi Dinas Sosial. ........................................................ 40 

4. Gambar 4. Surat Keputusan Gubernur Provinsi Sumatera Selatan ....................... 57 

5. Gambar 5. Penyaluran Bantuan Sosial Usaha KUBE ........................................... 60 

6. Gambar 6. Peralatan Catering................................................................................ 60 

7. Gambar 7. Wawancara Pegawai Bidang Penanggulangan Kemiskinan ............... 65 

8. Gambar 8. Wawancara dengan Penerima Bantuan Sosial KUBE ......................... 67 

9. Gambar9. Pemberian Bantuan Sosial Usaha KUBE ............................................. 72 

10. Gambar 10. Kegiatan Pertemuan Pendamping Sosial KUBE ............................... 76 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xiii 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

1. Surat Keputusan Dosen Pembimbing Skripsi ....................................................... 92 

2. Surat Tugas Pembimbing Skripsi .......................................................................... 93 

3. Surat Izin Penelitian Dinas Sosial Kota Palembang .............................................. 94 

4. Surat Izin Penelitian Badan Kesatuan Bangsa dan Politik .................................... 95 

5. Balasan Surat Izin Penelitian Dinas Sosial Kota Palembang ................................ 96 

6. Surat Balasan Izin Penelitian Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan ................ 97 

7. Kartu Bimbingan Skripsi ....................................................................................... 98 

8. Lembar Revisi Sidang Komprehensif ................................................................. 100 

9. Pedoman Wawancara .......................................................................................... 104 

10. Transkrip Observasi ............................................................................................ 106 

11. Dokumentasi Wawancara .................................................................................... 111 

12. Surat Keputusan Gubenur Sumatera Selatan ....................................................... 113 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xiv 
 

DAFTAR SINGKATAN 

UEP   = Usaha Ekonomi Produktif 

KUBE   = Kelompok Usaha Bersama 

TKSK   = Tenaga Kesejahteraan Sosal Kecamatan 

PERMENSOS  = Peraturan Menteri Sosial 

BAPPEDA   = Badan Pembangunan dan Perencanaan Daerah 

BPS    = Badan Pusat Statistik 

BDT   = Basis Data Terpadu 

APBD   = Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

APBN   = Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 

KPPN   = Kantor Pelayanan Pembendaharaan Negara 

SDM   = Sumber Daya Manusia  

KPM   = Keluarga Penerima Manfaat 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

1 
 

BAB 1 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Pembangunan di Indonesia bertujuan untuk mewujudkan masyarakat yang adil, 

makmur dan sejahtera berdasarkan Pancasila dan Undang-Undang Dasar Tahun 1945. 

Kemiskinan merupakan permasalahan yang sangat kompleks, kemiskinan juga merupakan 

salah satu permasalahan yang dihadapi oleh hampir seluruh negara termasuk Indonesia. Di 

Indonesia kemiskinan merupakan permasalahan yang tak kunjung dapat teratasi walaupun 

berbagai kebijakan program telah ditetapkan oleh pemerintah untuk dapat mengatasi 

permasalahan kemiskinan ini, salah satu penyebabnya disebabkan oleh kebijakan program 

yang telah ditetapkan oleh pemerintah belum berjalan sesuai dengan apa yang diharapkan.  

Menurut Ritonga (2003:1), kemiskinan merupakan kondisi kehidupan yang serba 

kekurangan yang dialami seorang atau rumah tangga sehingga tidak mampu memenuhi 

kebutuhan minimal atau yang layak bagi kehidupannya. Kebutuhan minimal merupakan 

kebutuhan yang berkaitan dengan kebutuhan sandang, pangan  rumah dan kebutuhan sosial 

yang diperlukan oleh penduduk atau rumah tangga untuk dapat memenuhi kebutuhan 

hidupnya secara layak. Bantuan sosial merupakan semua pengeluaran negara yang 

berbentuk uang atau barang yang diberikan kepada masyarakat melalui kementerian 

negara/ lembaga dan/ pemerintah daerah yang bertujuan untuk melindungi masyarakat dari 

berbagai kemungkinan terjadinya resiko sosial. Program bantuan sosial adalah salah satu 

bagian Program Jaminan Sosial dan merupakan tanggung jawab dari pemerintah-

pemerintah daerah yang peduli terhadap kondisi masyarakat yang miskin dan terlantar. 

Berdasarkan RPJMD BAPPEDA Sumsel tahun 2013-2018 jumlah penduduk miskin 

pada tahun 2013 di Provinsi Sumatera Selatan adalah 1.110.530 jiwa dengan persentase 
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sebesar 14,06 persen. Pada tahun 2014 jumlah penduduk miskin berkurang menjadi 

1.100.830 jiwa dengan persentase yang ikut menurun sebesar 13,62 persen. Pada tahun 

2015 penduduk miskin meningkat menjadi 1.145.630 jiwa dengan persentase 14,25 persen. 

Namun di tahun 2016 2017, dan 2018 penduduk miskin terus menurun menjadi 1.068.270 

jiwa dengan persentase sebesar 12,80 persen.  

Kementerian Sosial yang bergerak di bidang pembangunan kesejahteraan sosial 

melaksanakan kebijakan-kebijakan yang bertujuan untuk memperdayakan kelompok 

masyarakat miskin seperti Bantuan Langsung Tunai (BLT), Program Keluarga Harapan 

(PKH) dan kebijakan bantuan UEP kepada KUBE. Salah satu usaha yang dilakukan 

pemerintah untuk dapat mengatasi kemiskinan yaitu melaksanakan kebijakan pemberian 

bantuan Usaha Ekonomi Produktif (UEP) Kepada Kelompok Usaha Bersama. Adanya 

kebijakan Bantuan Usaha Ekonomi Produktif ini dilatarbelakangi oleh upaya pemerintah 

untuk penanganan fakir miskin.  

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2011 tentang penanganan fakir 

miskin, bahwasanya untuk melaksanakan peningkatan kapasitas fakir miskin dalam 

mengembangkan kemampuan dasar dan kemampuan berusaha perlu diberikan bantuan 

sosial permodalan melalui kelompok usaha bersama.  Pemerintah telah mengeluarkan 

kebijakan yang pada mulanya kebijakan Kelompok Usaha Bersama (KUBE) diatur dalam 

Peraturan Menteri Sosial Nomor 24 Tahun 2015, namun peraturan tersebut dicabut karena 

dan dinyatakan tidak berlaku dan digantikan dengan Peraturan Menteri Sosial Republik 

Indonesia Nomor. 2 Tahun 2019 tentang Bantuan Sosial Usaha Ekonomi Produktif Kepada 

Kelompok Usaha Bersama untuk Penanganan Fakir Miskin, kemudian Keputusan 

Gubernur Sumatera Selatan Nomor : 664/KPTS/DINSOS/2017 tentang Penerima Bantuan 
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Sosial Berupa Peralatan Usaha Bagi Kelompok Usaha Bersama Ekonomi Produktif di 

Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2017. 

Berdasarkan isi Peraturan Menteri Sosial Nomor 2 Tahun 2019: 

“Fakir miskin adalah orang yang sama sekali tidak mempunyai sumber mata 

pencaharian dan/atau mempunyai sumber mata pencaharian akan tetapi tidak 

mempunyai kemampuan memenuhi kebutuhan dasar yang layak bagi kehidupan 

dirinya dan/atau keluarganya. Penanganan fakir miskin merupakan upaya yang 

terarah, terpadu dan berkelanjutan  yang dilakukan Pemerintah Pusat, Pemerintah 

Daerah, dan/atau masyarakat dalam bentuk kebijakan, program, kegiatan 

pemberdayaan, pendampingan serta fasilitasi untuk memenuhi kebutuhan dasar setiap 

warga negara”.  

 

Berdasarkan Peraturan Menteri Sosial Nomor 2 Tahun 2019 Pasal 1: 

“Kelompok Usaha Bersama (KUBE) merupakan kelompok keluarga miskin yang 

dibentuk, tumbuh, dan berkembang atas prakarsanya dalam melaksanakan Usaha 

Ekonomi Produktif (UEP) untuk meningkatkan pendapatan dan kesejahteraan 

keluarga. Kelompok Usaha Bersama ini tinggal dalam wilayah tertentu dengan tujuan 

untuk dapat meningkatkan produktivitas anggotanya, meningkatkan hubungan sosial, 

memenuhi kebutuhan anggota, memecahkan permasalahan sosial yang dialami, dan 

menjadi wadah atau tempat untuk dapat mengembangkan usaha bersama. KUBE ini 

terbentuk didasari karena kesepakatan tempat tinggal, jenis usaha atau keterampilan 

setiap anggota, sumber daya alam yang tersedia, keadaan geografis, latar belakang 

kehidupan budaya yang sama, serta mempunyai motivasi dan tujuan yang sama”.  

Berdasarkan keputusan Gubernur Provinsi Sumatera Selatan Nomor : 

664/KPTS/DINSOS/2017 pemberian bantuan kepada KUBE yang telah memenuhi syarat 

dan layak diberikan bantuan adalah Kota Lubuklinggau, Kabupaten Musi Rawas, 

Kabupaten Muara Enim, Kabupaten Banyuasin dan Kota Palembang. Berdasarkan BPS 

Provinsi Sumatera Selatan tahun 2017 jumlah penduduk miskin Kabupaten/kota di 

Provinsi Sumatera Selatan tertinggi adalah kota Palembang. Berdasarkan BPS Kota 

Palembang tahun 2017 jumlah penduduk miskin Kota Palembang pada tahun 2017 adalah 

184.410 jiwa. https://palembangkota.bps.go.id/indicator/23/168/1/jumlah-penduduk-

miskin.html. 

 

https://palembangkota.bps.go.id/indicator/23/168/1/jumlah-penduduk-miskin.html
https://palembangkota.bps.go.id/indicator/23/168/1/jumlah-penduduk-miskin.html
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Tabel 1.Jumlah Penduduk Miskin Kabupaten/Kota Provinsi Sumatera Selatan 

No. Kabupaten/ Kota 

di Sumatera Selatan 

Jumah Penduduk Miskin di Sumsel 

(Ribu Jiwa) tahun 2017 

1. Palembang 184,41 

2. Ogan Komering Ilir 127,06 

3. Musi Banyuasin 105,08 

4. Banyuasin 95,28 

5. Muara Enim 81,30 

6. Ogan Komering Ulu Timur 72,81 

7. Lahat 67,33 

8. Ogan Ilir 56,85 

9. Musi Rawas 55,96 

10. Ogan Komering Ulu 46,34 

11. Ogan Komering Ulu Selatan 38,63 

12. Musi Rawas Utara 36,46 

13. Empat Lawang 30,29 

14. Lubuk Linggau 29,54 

15. PALI 26,75 

16. Prabumulih 20,72 

17.  Pagar Alam 12,12 

Sumatera Selatan 1.086,92 

Sumber : Data dari website Badan Pusat Statistik 

Kota Palembang adalah salah satu kota dari 5 kabupaten/kota yang mendapatkan bantuan 

sosial usaha KUBE. Pemilihan kabupaten/kota dalam pelaksanaaan bantuan usaha KUBE 

ini berdasarkan tingkat kemiskinan di Sumatera Selatan. Kota Palembang merupakan 

ibukota dari provinsi Sumatera Selatan yang tentunya merupaka pusat perekonomian 

sehingga kebijakan bantuan usaha ini sangat bermanfaat jika dilaksanakan di Kota 

Palembang.  

Bantuan Usaha Ekonomi Produktif kepada Kelompok Usaha Bersama (KUBE) pada tahun 

2017 di Kota Palembang ini berasal dari APBD yaitu bantuan berupa barang dan peralatan 

yang dibutuhkan untuk usaha yang akan dijalankan oleh penerima bantuan. Bantuan 

KUBE terdiri dari 20 kelompok dan masing-masing kelompok beranggotakan 5 orang.  
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Tabel 2. Usaha KUBE Jualan Makanan 

 

N

O 
NAMA KUBE USAHA KUBE 

KECAMATAN 

 1 Mie Qta Jual Mie Ayam  Kalidoni 

 3 Anggrek Catering Ilir Timur 1 

 4 Kembang  Tanjung Catering Ilir Timur 1 

 5 Harapan Bangsa Jualan Gorengan Kertapati 

 6 Harapan Bunda Warung Manisan Kertapati 

 7 Maju Jaya Kue Keliling Kertapati 

 8 Sampurna Warung Kecil Kertapati 

    Sumber: Paparan KUBE Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan 

Tabel 3. Usaha KUBE Ternak  

 

N

O 
NAMA KUBE USAHA KUBE 

KECAMATAN 

 1 Wak Jenggot  Ilir Barat II 

 2 Inara Ternak Ikan Patin Gandus 

 3 Teratai Ternak Itik Petelur Gandus 

 4 Suka Jaya Ternak Itik Petelur Kemuning 

 5 Musi Sejahtera Ternak Burung Puyuh Ilir Barat II 

 Sumber: Paparan KUBE Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan 

Tabel 4. Usaha KUBE Jasa 

 

N

O 
NAMA KUBE USAHA KUBE 

KECAMATAN 

 
1 Pandu Bersama Pertukangan Kayu Ilir Barat I 

 2 Kedukan Cell  Jasa Isi Ulang Pulsa Ilir Barat II 

 3 Perdana Cell Jasa Isi Ulang Pulsa Kemuning 

 

4 
Kembang  Kamboja 

Sewa Alat-Alat 

Memasak 

Ilir Timur 1 

 

5 
Nago Besaung 

Tenun Songket, Khas 

Palembang 

Kertapati 

 6 Karya Bersama Usaha Konveksi Kertapati 

 7 Sinar Tani Sewa Alat Catering Kertapati 

 Sumber: Paparan KUBE Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan 
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Bantuan sosial UEP kepada KUBE ini terdiri dari 20 kelompok yang masing-masing 

kelompok terdiri dari 5 orang. Salah satu kecamatan yang mendapatkan bantuan sosial 

usaha KUBE di Kota Palembang adalah Kecamatan Kertapati. Kecamatan Kertapati 

merupakan salah satu kecamatan yang memiliki wilayah yang luas di Kota 

Palembang.Salah satu usaha yang dijalankan Keluarga Penerima Manfaat (KPM) di 

Kecamatan Kertapati ini yaitu usaha jasa penyewaan alat- alat masak dan catering tepatnya 

di Kelurahan Ogan Baru. Usaha KUBE penyewaan alat masak dan catering ini merupakan 

salah satu usaha KUBE yang masih berjalan sampai sekarang serta usaha jasa penyewaan 

alat masak dan catering ini merupakan usaha yang dapat bertahan lama dan peralatannya 

dapat digunakan dalam jangka panjang dan pemilihan usaha dirasa tepat dengan kondisi 

tempat tinggal yang ramai penduduk, sehingga peneliti tertarik meneliti penerima bantuan 

di Kelurahan Ogan Baru ini. 

Implementasi kebijakan ini dilaksanakan langsung oleh Dinas Sosial Provinsi 

Sumatera Selatan dan sudah sesuai dengan target yang telah ditentukan yaitu sebanyak 20 

kelompok. Dalam pelaksanaan kebijakan bantuan sosial UEP kepada KUBE Kota 

Palembang pada Tahun 2017 menggunakan anggaran sekitar 20 juta rupiah per kelompok. 

Berkaitan dengan jumlah penerima telah sesuai dengan target yang ditentukan, namun 

dalam pelaksanaan kebijakan ini yang terjadi yaitu kurangnya sosialisasi yang diberikan 

pelaksana kebijakan sehingga banyak masyarakat yang tidak mengerti tentang kebijakan 

bantuan usaha KUBE ini serta pendataan calon penerima manfaat yang dilakukan dengan 

data lama sehingga banyak masyarakat yang seharusnya layak diberi bantuan namun tidak 

mendapatkan bantuan yang menyebabkan penyaluran bantuan kurang tepat sasaran. 

Berdasarkan penelitian Yuni Catur Wulan dkk Jurusan Administrasi Publik 

Universitas Islam Malang dengan judul “Implementasi Kebijakan Penanggulangan 
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Kemiskinan Melalui Program Pemberdayaan Ekonomi Kelompok Usaha Bersama (KUBE) 

(Studi di Kelurahan Pakistaji Kecamatan Wonoasih Kota Probolinggo, Jawa Timur)”. 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan hasil penelitian 

menunjukkan bahwa implementasi KUBE di Kelurahan Pakistaji Kecamatan Wonoasih 

Kota Probolinggo Provinsi Jawa Timur belum optimal karena banyaknya usaha yang 

macet dikarenakan pendampingan yang kurang, kemampuan dan keterampilan anggota 

yang masih terbatas serta kurangnya keterampilan yang diberikan. Berdasarkan penelitian 

Marselinus Bin Hendrikus Program Pasca sarjana Universitas Terbuka dengan judul 

“Implementasi Kebijakan Penanggulangan Kemiskinan Melalui Program Pemberdayaan 

Fakir Miskin Kelompok Usaha Bersama di Kecamatan Nunukan, Kalimantan Utara”. 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan pendekatan deskriptif 

kualitatif dengan hasil penelitian menunjukkan bahwasanaya dalan implementasi KUBE di 

Kecamatan Nunukan mengalami hambatan yaitu banyaknya KUBE yang tidak berjalan 

atau bakan bubar yang disebabkan karena anggotanya berpindah dan rendahnya 

pemahaman dan kemampuan anggota serta jumlah pendamping yang sangat terbatas 

sedangkan kelompok yang harus didampingi cukup banyak.  

Dengan permasalahan yang ditemukan peneliti berasumsi bahwa pelaksanaan bantuan 

usaha KUBE belum berjalan dengan optimal sehingga penulis tertarik untuk melakukan 

penelitian mengenai pelaksanaan bantuan KUBE di Kota Palembang dengan judul 

penelitian yaitu “Implementasi Kebijakan Bantuan Sosial Usaha Ekonomi Produktif 

Kepada Kelompok Usaha Bersama Untuk Penanganan Fakir Miskin Pada KUBE Sinar 

Kube”. 
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B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan identifikasi dan permasalahan diatas, maka rumusan masalah pada 

penelitian ini adalah “ Bagaimana implementasi kebijakan Bantuan Sosial Usaha Ekonomi 

Produktif  Kepada Kelompok Usaha Bersama untuk  Penanganan Fakir Miskin Pada 

KUBE Sinar Tani?”. 

 

C. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini yaitu untuk mengetahui proses implementasi 

kebijakan Bantuan Sosial Usaha Ekonomi Produktif Kepada Kelompok Usaha Bersama 

untuk Penanganan Fakir Miskin Pada KUBE Sinar Tani. 

 

D. Manfaat Penelitan 

1. Manfaat Teoritis 

Manfaat toritis dari penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dalam 

pengembangan Ilmu Administrasi Publik tentang implementasi kebijakan Bantuan 

Sosial Ekonomi Produktif Kepada Kelompok Usaha Bersama untuk Penanganan 

Fakir MiskinPada KUBE Sinar Tani. 

2. Manfaat  Praktis 

Adapun manfaat praktis dari penelitian ini yaitu diharapkan dapat memberikan 

manfaat  dan sebagai acuan pemerintah untuk instansi pemerintah dalam 

melaksanakan kebijakan selanjutnya mengenai kebijakan Bantuan Sosial Ekonomi 

Produktif Kepada Kelompok Usaha Bersama untuk Penanganan Fakir MiskinPada 

KUBE Sinar Tani. 
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