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ABSTRAK 

IMPLEMENTA IP AP NOMOR 13 TENTANG PENYAJIAN LAPORA 
KEUA GAN BA DAN LA YANAN UMUM PADA RU.MAH SAKIT 

KHUSUS MATA MASYARAKAT PROVJNSI SUMA TERA SELA TAN 

OLEII: 

Ri.sma Puspita Sari; 
Hj. Rocbmawati Daud., S.E., M.si., Ak 

Ahmad Subeki, S.E., M.M.1 Ak 

Rumnh Snktt Khusus Mata Masyamknt Provins, Sumatera Sclatan adaJah 
salah satu mstans, yang bcrstatus Bad.in Layanan Umum yang d1\vaJibkan untuk 
mcncrapkan PSAP No 13 dalam pcnyusunan dan pcnyaj,an laporan keuangannya. 
Pcnclitian i01 bcrtuJuan untuk menganalis1s pcnyaJ1an laporan keuangan badan 
layanan umum pada Rum.ah Sa.kit Khusus Mata Masyarakat Provins, Sumatcra 
Sclatan bcrd:isarkan pcncrapan PSAP No.13 pcnelitian im mcnggunakan mctode 
1.-ualitalif stud, kasus, dengan metode pengumpulan data wawancara, dokumcntasi 
dan obscrvns1 

Hasil pcnehtian mcnunJukkan bahwn pcnyaJ1an lnporan keuangan badan 
layanan umum pada Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provins, Sumatera 
Sclatan berdasarkan PSAP Nomor 13 telah dllerapkan no.mun belum sccara 
kcscluruha~ mas1h ada bcberapa aspck yang bclum terpcnuhi dal:un 
pcncrapannya Karena setiap 1nstans1 badan layanan umum d1waJ1bkan dal:un 
mclakukan pcncrapan regulasi im maka pcrlu d1upayakan kcb1Jakan pendukung 
agar 1mplementas1 PSAP No 13 dapat bel]alan dengan baik dan sesuat dengan 
kctcntuan. 

Kata Ku_nci: Badan Layanan Umum, PSAP No.13, Laporan Keuaogan, 
Im plcmen tasi 

Kctua, 

H . Rochmawati D ud. S E. M.si. Ak 
NIP 196409031 .i032001 

Ahma Sube . S.E. M.M. Ak. 
NIP. 196508161995121001 

Mengetahui, 

Kctua Ju~ Akuntansi 

Arista Hakik1. S,E.- M.Acc I Ak. 
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AB TRACT 

lMPI.El\fENTA'flON OF PSAP NUMBER 13 CONCERNING PROVI ION 
OF TUE GENERAL SERVICE FINANCIAL STATl~M£ N1· A 1 EYJ<: 

SPECIAL II OSPITAL SOCIETY OF SOUTil SUMA TERA PROVINCE 

By: 

Risma Puspita Sari; 
fij. Rocbmawali Daud., S.E., M.si., Ak 

Ahmad Subeki, S.E., M.M., Ak 

Eye Special Hospital Society of South Sumatera Province 1s one of the 
agencies with the status of Public Service Agency which is required to apply 
PSAP No 13 m the preparation and presentation of ils financial statements. This 
study auns to analyze the presentation of financial statements of public service 
agencies at the Eye Special Hospital Society of South Sumatera Province based on 
the application of PSAP No.13 this research using qualjt.ative method of case 
study with data collection methods for interviews, documentation and 
observation. 

The result of the research shows that the presentation of financial statements 
of public service agencies at Eye Special Hospital Society of South Sumatcra 
Province based on PSAP Number I 3 has been applied but not yet in whole, there 
are still some aspects that have not been fulfilled m its application Because every 
agency of a public service agency is required to implement this regulation, it 1s 
necessary to strive to support policies for the implementation of PSAP No 13 to 
run well and in accordance with the provisions 

Keywords: Public Service Agency, PSAP No.13, Financial Report, 
lmplcmcntation 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Suatu standar, pedoman dan prinsip ditetapkan bagi suatu instansi untuk 

mewujudkan pengelolaan keuangan yang baik, yang menjadi acuan di setiap 

organisasi pemerintah dalam penyusunan laporan keuangan. Dikeluarkannya 

Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 71 Tahun 2010 tentang Standar 

Akuntansi Pemerintahan (SAP) yang kemudian membawa suatu perubahan besar 

dalam sistem pelaporan keuangan. Penetapan Standar Akuntansi Pemerintahan 

(SAP) ini didukung dengan adanya struktur Standar Akuntansi Pemerintahan 

Berbasis Akrual yang disajikan dalam 12 (dua belas) Pernyataan Standar 

Akuntansi Pemerintahan (PSAP) pada Lampiran I PP 71 Tahun 2010. Tetapi, dari 

kedua belas PSAP ini belum menjawab kebutuhan Satuan Kerja yang menganut 

Pola Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum. Badan Layanan Umum 

Menurut PP No. 23 Tahun 2005 adalah instansi di lingkungan Pemerintah yang 

dibentuk untuk memberikan pelayanan kepada masyarakat berupa penyediaan 

barang dan/atau jasa yang dijual tanpa mengutamakan mencari keuntungan dan 

dalam melakukan kegiatannya didasarkan pada prinsip efisiensi dan produktivitas. 

Pola Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum (BLU) diatur melalui PP No. 

23 Tahun 2005 dan diubah dengan PP No. 74 Tahun 2012. (Kawenas, 2017). 

Badan Layanan Umum (BLU) bertujuan untuk meningkatkan pelayanan 

kepada masyarakat dalam rangka memajukan kesejahteraan umum dan 

mencerdaskan kehidupan bangsa dengan memberikan fleksibilitas dalam 
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pengelolaan keuangan berdasarkan prinsip ekonomi dan produktivitas, dan 

penerapan praktek bisnis yang sehat. Pola Pengelolaan Keuangan BLU pada 

praktiknya diberikan keleluasaan antara lain pengecualian-pengecualian dari pola 

pengelolaan keuangan pemerintah pada umumnya, misalnya pendapatan yang bisa 

langsung digunakan untuk belanja BLU tanpa melalui pengesahan oleh 

BUN/BUD dan melaksanakan investasi jangka pendek. BLU diberi kewenangan 

untuk melakukan pengelolaan pendapatan, pengelolaan kas, investasi dan 

penentuan standar biaya pelayanan.  

BLU mempunyai posisi ganda sebagai entitas pelaporan maupun entitas 

akuntansi terkait pelaporan keuangannya. Pertama sebagai entitas pelaporan, BLU 

wajib memberikan pelaporan yang menyeluruh atas penggunaan seluruh sumber 

daya yang dikuasai kepada pihak-pihak yang berkepentingan, terutama pihak 

eksternal seperi donatur, auditor eksternal dan lembaga legislatif. Akuntansi dan 

laporan keuangan BLU sebagai entitas pelaporan diselenggarakan sesuai dengan 

Standar Akuntansi Keuangan yang diterbitkan oleh asosiasi profesi akuntansi 

Indonesia (PP 23 Tahun 2005 pasal 26 ayat 2). Kedua sebagai entitas akuntansi, 

BLU diwajibkan menyusun laporan keuangan yang akan dikonsolidasikan dengan 

entitas akuntansi yang membawahinya. Jenis laporan yang akan dikonsolidasi ini 

dilakukan sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan (PP 23 Tahun 2005 

pasal 27 ayat 7). Sehingga sampai dengan tahun 2016 Satuan Kerja BLU masih 

diwajibkan menyusun 2 (dua) jenis laporan keuangan yaitu Laporan Keuangan 

yang mengacu pada Standar Akuntansi Keuangan dan Laporan Keuangan yang 

mengacu pada Standar Akuntansi Pemerintahan. (Aprianti, 2017) 



3 
  

Pada tanggal 31 Desember 2014, Menteri Keuangan mengeluarkan Peraturan 

Menteri Keuangan Nomor 270/PMK.05/2014 tentang Standar Akuntansi 

Pemerintahan Berbasis Akrual. Dalam pasal 2 dijelaskan bahwa Pemerintah Pusat 

menerapkan SAP Berbasis Akrual mulai tahun 2015. Penerapan ini diberlakukan 

terhadap seluruh satuan kerja pemerintah pusat, tanpa terkecuali termasuk satuan 

kerja badan layanan umum. Dengan berlakunya PMK ini menjadi salah satu 

alasan utama bagi Komite Standar Akuntansi Pemerintahan (KSAP) untuk 

melakukan penyederhanaan dalam pelaporan keuangan badan layanan umum, 

salah satunya adalah dengan menerbitkan suatu PSAP khusus terkait pelaporan 

BLU. Dengan adanya penyederhanaan ini maka BLU cukup menggunakan SAP 

dalam menyusun laporan keuangannya dan tidak lagi menyusun laporan keuangan 

berdasarkan SAK. Untuk menjawab kebutuhan terkait penyusunan laporan 

keuangan dari satuan kerja BLU maka pada tanggal 2 Desember 2015 Menteri 

Keuangan mengeluarkan Peraturan Menteri Keuangan Nomor 217/PMK.05/2015 

tentang Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintahan Nomor 13 tentang Penyajian 

Laporan Keuangan Badan Layanan Umum. Dalam Peraturan Menteri Keuangan 

ini, satuan kerja BLU diwajibkan menggunakan PSAP No. 13 dalam penyusunan 

Laporan Keuangan Tahun 2016.  Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi 

Sumatera Selatan sebagai satuan kerja BLU memiliki kewajiban untuk mematuhi 

aturan penyusunan laporan keuangan sesuai PSAP No. 13 yang ditetapkan dalam 

PMK Nomor 217/PMK.05/2015. Dalam ketentuan tersebut ditetapkan bahwa 

laporan keuangan sesuai PSAP No. 13 wajib dilaksanakan pada penyusunan 

Laporan Keuangan Tahun 2016. Hal ini didukung oleh PMK No. 
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220/PMK.05/2016 pasal 11 yang menyebutkan bahwa penyusunan laporan 

keuangan BLU mulai dilaksanakan pada penyusunan dan penyampaian laporan 

keuangan BLU tahun 2016. Pada tanggal 10 Maret 2017, Menteri Keuangan RI 

mengeluarkan Peraturan Menteri Keuangan RI No. 42/PMK.05/2017 tentang 

perubahan atas PMK No. 220/PMK.05/2016 tentang sistem akuntansi dan 

pelaporan keuangan badan layanan umum yang mengubah ketentuan pasal II 

dimana dijelaskan bahwa ketentuan mengenai sistem akuntansi dan pelaporan 

keuangan BLU yang diatur dalam Peraturan Menteri Keuangan Nomor 

220/PMK.05/2016 tentang sistem akuntansi dan pelaporan keuangan Badan 

Layanan Umum beserta perubahannya paling lambat digunakan dalam rangka 

penyusunan dan penyampaian Laporan Keuangan BLU tahun 2017. Karena 

masalah tersebut penulis tertarik untuk meneliti mengenai “Implementasi PSAP 

No. 13 Tentang Penyajian Laporan Keuangan Badan Layanan Umum Pada 

Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Selatan” 

1.2 Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas maka dapat dirumuskan permasalahan 

penelitian ini, bagaimana implementasi PSAP No 13 pada Rumah Sakit Khusus 

Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Selatan? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan penelitian ini adalah untuk, mengetahui bagaimana 

pengimplementasian PSAP No. 13 dalam penyusunan dan penyajian Laporan 

Keuangan pada Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera 

Selatan? 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memperluas literatur pengetahuan dan 

bermanfaat untuk dijadikan sebagai sumber informasi serta untuk 

memberikan landasan bagi para peneliti lain dalam melakukan penelitian 

yang sejenis dalam rangka memecahkan masalah tentang Implementasi 

PSAP No. 13 Tentang Penyajian Laporan Keuangan Badan Layanan 

Umum.  

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan menjadi masukan yang membangun guna 

meningkatkan kualitas laporan keuangan instansi dan dapat menjadi 

pertimbangan untuk diterapkan di instansi pemerintah. Penelitian ini juga 

diharapkan menjadi bahan  referensi sehingga dapat memperkaya dan 

menambah wawasan. Selain itu penelitian ini dapat digunakan untuk 

dijadikan sebagai pertimbangan atau dikembangkan lebih lanjut. 

1.5 Jenis Dan Sumber Data 

Penelitian dilakukan dengan metode kualitatif studi kasus. Penelitian ini 

memusatkan diri secara intensif pada satu objek tertentu yang dipelajari sebagai 

suatu kasus.  Data yang digunakan oleh penulis berupa data sekunder dan data 

primer. Data Sekunder ialah data yang dikumpulkan oleh penulis secara langsung 

dari objek yang diteliti untuk kepentingan penulisan. Sedangkan data primer ialah 

data yang dikumpulkan oleh penulis secara tidak langsung berupa data arsip-arsip 
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resmi atau dokumentasi penulis mengumpulkan data dengan berkunjung ke 

perpustakaan dan membaca buku-buku yang berkaitan dengan penelitian.  

1.6 Metode Pengumpulan Data 

Dalam penelitian ini teknik pengumpulan data yang digunakan ialah 

sebagai berikut:  

1. Wawancara  

Secara sederhana dapat dipahami bahwa, wawancara merupakan pertemuan 

antara dua orang untuk bertukar informasi dan ide melalui tanya jawab, 

sehingga dapat dikonstruksikan makna dalam suatu topik tertentu (Hamid, 

2010). Yang menjadi informan dalam penelitian ini adalah karyawan bidang 

akuntansi Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Selatan, 

karena bidang akuntansi adalah yang paling mengetahui dan juga yang 

bertanggung jawab dalam penyusunan Laporan Keuangan. 

2. Dokumentasi 

Dokumen merupakan catatan peristiwa yang sudah berlalu. Dokumen bisa 

berbentuk tulisan, gambar, atau karya-karya monumental dari seseorang. 

Studi dokumen merupakan pelengkap dari penggunaan metode observasi dan 

wawancara dalam penelitian kualitatif. Pada dasarnya, dokumen digunakan 

untuk memperkuat penelitian kualitatif agar dapat lebih dipercaya. (Hamid, 

2010) 

3. Observasi  

merupakan pengamatan sebuah studi kasus atau pembelajaran yang dilakukan 

dengan sengaja, terarah, urut, dan sesuai pada tujuan. Pencatatan pada 

http://www.eurekapendidikan.com/2014/11/hakikat-penelitian-kualitatif.html
http://www.eurekapendidikan.com/2014/11/hakikat-penelitian-kualitatif.html
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kegiatan pengamatan disebut dengan hasil observasi. Hasil observasi tersebut 

dijelaskan dengan rinci, tepat, akurat, teliti, objektif, dan bermanfaat. (Edra, 

2017) 

1.7 Waktu dan Lokasi Penelitian  

Penelitian ini berlangsung dari 23 April – 22 Juni 2018 dan dilaksanakan di 

Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Selatan yang berlokasi 

di Jl. Kol. H. Burlian Km. 6 Suka Bangun, Sukarami, Kota Palembang, Sumatera 

Selatan 30151.  

1.8 Metode Analisis Data 

Analisis data dalam penelitian ini menggunakan analisis data kualitatif, teknik 

analisa data di sesuaikan dengan tahapan dalam penelitian, sebagai berikut: 

1. Tahap pertama yaitu dengan memilih tempat penelitian  

2. Kemudian setelah memasuki lapangan, dimulai dengan menetapkan seorang 

informan yang dapat membukakan pintu kepada peneliti untuk memasuki 

obyek penelitian.  

3. Kemudian peneliti melakukan wawancara kepada informan tersebut, dan 

mencatat hasil wawancara yang dilakukan. Setelah itu perhatian peneliti pada 

obyek penelitian dan memulai untuk mengajukan pertanyaan deskriptif, 

dilanjutkan dengan analisis terhadap hasil wawancara. 

4. Hasil dari analisis dituliskan dalam laporan penelitian kualitatif.  

(Budiutomo, 2016) 
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