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ABSTRAK

IMPLEMENTASI PSAP NOMOR 13 TENTANG PENYAJIAN LAPORAN
KEUANGAN BADAN LAYANAN UMUM PADA RUMAH SAKIT
KHUSUS MATA MASYARAKAT PROVINSI SUMATERA SELATAN

OLEH:

Risma Puspita Sari;
Hj. Rochmawati Daud., S.E., M.si., Ak
Ahmad Subeki, S.E., M.M., Ak

Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Sclatan adalah
salah satu instansi yang berstatus Badan Layanan Umum yang diwajibkan untuk
menerapkan PSAP No.13 dalam penyusunan dan penyajian laporan keuangannya.
Penclitian ini bertujuan untuk menganalisis penyajian laporan keuangan badan
layanan umum pada Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera
Selatan berdasarkan penerapan PSAP No.13 penelitian ini menggunakan metode
kualitatif studi kasus, dengan metode pengumpulan data wawancara, dokumentasi
dan observasi.

Hasil penclitian menunjukkan bahwa penyajian laporan keuangan badan
layanan umum pada Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera
Selatan berdasarkan PSAP Nomor 13 telah diterapkan namun belum secara
keseluruhan, masih ada beberapa aspek yang belum terpenuhi  dalam
penerapannya. Karena setiap instansi badan layanan umum diwajibkan dalam
melakukan penerapan regulasi ini maka perlu diupayakan kebijakan pendukung
agar implementasi PSAP No.13 dapat berjalan dengan baik dan sesuai dengan
ketentuan.

Kata Kunci: Badan Layanan Umum, PSAP No.13, Laporan Keuangan,
Implementasi

Mengetahui,
Ketua J Akuntansi

Ansta Hakiki, S E. M. Acc, Ak
NIP. 197303171997031002



ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF PSAP NUMBER 13 CONCERNING PROVISION
OF THE GENERAL SERVICE FINANCIAL STATEMENTS AT EYE
SPECIAL HOSPITAL SOCIETY OF SOUTH SUMATERA PROVINCE

By:

Risma Puspita Sari;
Hj. Rochmawati Daud., S.E., M.si., Ak
Ahmad Subeki, S.E., M.M., Ak

Eye Special Hospital Society of South Sumatera Province is one of the
agencies with the status of Public Service Agency which is required to apply
PSAP No.13 in the preparation and presentation of its financial statements. This
study aims to analyze the presentation of financial statements of public service
agencices at the Eye Special Hospital Society of South Sumatera Province based on
the application of PSAP No.13 this rescarch using qualitative method of case
study with data collection methods for interviews, documentation and
observation,

The result of the research shows that the presentation of financial statements
of public service agencies at Eye Special Hospital Society of South Sumatera
Province based on PSAP Number 13 has been applied but not yet in whole, there
are still some aspects that have not been fulfilled in its application. Because every
agency of a public service agency is required to implement this regulation, it is
necessary to strive to support policies for the implementation of PSAP No.13 to
run well and in accordance with the provisions.

Keywords: Public Service Agency, PSAP No.13, Financial Report,
Implementation
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Suatu standar, pedoman dan prinsip ditetapkan bagi suatu instansi untuk
mewujudkan pengelolaan keuangan yang baik, yang menjadi acuan di setiap
organisasi pemerintah dalam penyusunan laporan keuangan. Dikeluarkannya
Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 71 Tahun 2010 tentang Standar
Akuntansi Pemerintahan (SAP) yang kemudian membawa suatu perubahan besar
dalam sistem pelaporan keuangan. Penetapan Standar Akuntansi Pemerintahan
(SAP) ini didukung dengan adanya struktur Standar Akuntansi Pemerintahan
Berbasis Akrual yang disajikan dalam 12 (dua belas) Pernyataan Standar
Akuntansi Pemerintahan (PSAP) pada Lampiran | PP 71 Tahun 2010. Tetapi, dari
kedua belas PSAP ini belum menjawab kebutuhan Satuan Kerja yang menganut
Pola Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum. Badan Layanan Umum
Menurut PP No. 23 Tahun 2005 adalah instansi di lingkungan Pemerintah yang
dibentuk untuk memberikan pelayanan kepada masyarakat berupa penyediaan
barang dan/atau jasa yang dijual tanpa mengutamakan mencari keuntungan dan
dalam melakukan kegiatannya didasarkan pada prinsip efisiensi dan produktivitas.
Pola Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum (BLU) diatur melalui PP No.
23 Tahun 2005 dan diubah dengan PP No. 74 Tahun 2012. (Kawenas, 2017).

Badan Layanan Umum (BLU) bertujuan untuk meningkatkan pelayanan
kepada masyarakat dalam rangka memajukan kesejahteraan umum dan

mencerdaskan kehidupan bangsa dengan memberikan fleksibilitas dalam



pengelolaan keuangan berdasarkan prinsip ekonomi dan produktivitas, dan
penerapan praktek bisnis yang sehat. Pola Pengelolaan Keuangan BLU pada
praktiknya diberikan keleluasaan antara lain pengecualian-pengecualian dari pola
pengelolaan keuangan pemerintah pada umumnya, misalnya pendapatan yang bisa
langsung digunakan untuk belanja BLU tanpa melalui pengesahan oleh
BUN/BUD dan melaksanakan investasi jangka pendek. BLU diberi kewenangan
untuk melakukan pengelolaan pendapatan, pengelolaan kas, investasi dan
penentuan standar biaya pelayanan.

BLU mempunyai posisi ganda sebagai entitas pelaporan maupun entitas
akuntansi terkait pelaporan keuangannya. Pertama sebagai entitas pelaporan, BLU
wajib memberikan pelaporan yang menyeluruh atas penggunaan seluruh sumber
daya yang dikuasai kepada pihak-pihak yang berkepentingan, terutama pihak
eksternal seperi donatur, auditor eksternal dan lembaga legislatif. Akuntansi dan
laporan keuangan BLU sebagai entitas pelaporan diselenggarakan sesuai dengan
Standar Akuntansi Keuangan yang diterbitkan oleh asosiasi profesi akuntansi
Indonesia (PP 23 Tahun 2005 pasal 26 ayat 2). Kedua sebagai entitas akuntansi,
BLU diwajibkan menyusun laporan keuangan yang akan dikonsolidasikan dengan
entitas akuntansi yang membawahinya. Jenis laporan yang akan dikonsolidasi ini
dilakukan sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan (PP 23 Tahun 2005
pasal 27 ayat 7). Sehingga sampai dengan tahun 2016 Satuan Kerja BLU masih
diwajibkan menyusun 2 (dua) jenis laporan keuangan yaitu Laporan Keuangan
yang mengacu pada Standar Akuntansi Keuangan dan Laporan Keuangan yang

mengacu pada Standar Akuntansi Pemerintahan. (Aprianti, 2017)



Pada tanggal 31 Desember 2014, Menteri Keuangan mengeluarkan Peraturan
Menteri Keuangan Nomor 270/PMK.05/2014 tentang Standar Akuntansi
Pemerintahan Berbasis Akrual. Dalam pasal 2 dijelaskan bahwa Pemerintah Pusat
menerapkan SAP Berbasis Akrual mulai tahun 2015. Penerapan ini diberlakukan
terhadap seluruh satuan kerja pemerintah pusat, tanpa terkecuali termasuk satuan
kerja badan layanan umum. Dengan berlakunya PMK ini menjadi salah satu
alasan utama bagi Komite Standar Akuntansi Pemerintahan (KSAP) untuk
melakukan penyederhanaan dalam pelaporan keuangan badan layanan umum,
salah satunya adalah dengan menerbitkan suatu PSAP khusus terkait pelaporan
BLU. Dengan adanya penyederhanaan ini maka BLU cukup menggunakan SAP
dalam menyusun laporan keuangannya dan tidak lagi menyusun laporan keuangan
berdasarkan SAK. Untuk menjawab kebutuhan terkait penyusunan laporan
keuangan dari satuan kerja BLU maka pada tanggal 2 Desember 2015 Menteri
Keuangan mengeluarkan Peraturan Menteri Keuangan Nomor 217/PMK.05/2015
tentang Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintahan Nomor 13 tentang Penyajian
Laporan Keuangan Badan Layanan Umum. Dalam Peraturan Menteri Keuangan
ini, satuan kerja BLU diwajibkan menggunakan PSAP No. 13 dalam penyusunan
Laporan Keuangan Tahun 2016. Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi
Sumatera Selatan sebagai satuan kerja BLU memiliki kewajiban untuk mematuhi
aturan penyusunan laporan keuangan sesuai PSAP No. 13 yang ditetapkan dalam
PMK Nomor 217/PMK.05/2015. Dalam ketentuan tersebut ditetapkan bahwa
laporan keuangan sesuai PSAP No. 13 wajib dilaksanakan pada penyusunan

Laporan Keuangan Tahun 2016. Hal ini didukung oleh PMK No.



220/PMK.05/2016 pasal 11 yang menyebutkan bahwa penyusunan laporan
keuangan BLU mulai dilaksanakan pada penyusunan dan penyampaian laporan
keuangan BLU tahun 2016. Pada tanggal 10 Maret 2017, Menteri Keuangan RI
mengeluarkan Peraturan Menteri Keuangan Rl No. 42/PMK.05/2017 tentang
perubahan atas PMK No. 220/PMK.05/2016 tentang sistem akuntansi dan
pelaporan keuangan badan layanan umum yang mengubah ketentuan pasal Il
dimana dijelaskan bahwa ketentuan mengenai sistem akuntansi dan pelaporan
keuangan BLU vyang diatur dalam Peraturan Menteri Keuangan Nomor
220/PMK.05/2016 tentang sistem akuntansi dan pelaporan keuangan Badan
Layanan Umum beserta perubahannya paling lambat digunakan dalam rangka
penyusunan dan penyampaian Laporan Keuangan BLU tahun 2017. Karena
masalah tersebut penulis tertarik untuk meneliti mengenai “Implementasi PSAP
No. 13 Tentang Penyajian Laporan Keuangan Badan Layanan Umum Pada

Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Selatan”

1.2 Perumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang diatas maka dapat dirumuskan permasalahan
penelitian ini, bagaimana implementasi PSAP No 13 pada Rumah Sakit Khusus
Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Selatan?
1.3 Tujuan Penelitian

Tujuan  penelitian  ini  adalah  untuk, mengetahui  bagaimana
pengimplementasian PSAP No. 13 dalam penyusunan dan penyajian Laporan
Keuangan pada Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera

Selatan?



1.4 Manfaat Penelitian
1. Manfaat Teoritis
Penelitian ini diharapkan dapat memperluas literatur pengetahuan dan
bermanfaat untuk dijadikan sebagai sumber informasi serta untuk
memberikan landasan bagi para peneliti lain dalam melakukan penelitian
yang sejenis dalam rangka memecahkan masalah tentang Implementasi
PSAP No. 13 Tentang Penyajian Laporan Keuangan Badan Layanan
Umum.
2. Manfaat Praktis
Penelitian ini diharapkan menjadi masukan yang membangun guna
meningkatkan kualitas laporan keuangan instansi dan dapat menjadi
pertimbangan untuk diterapkan di instansi pemerintah. Penelitian ini juga
diharapkan menjadi bahan referensi sehingga dapat memperkaya dan
menambah wawasan. Selain itu penelitian ini dapat digunakan untuk
dijadikan sebagai pertimbangan atau dikembangkan lebih lanjut.
1.5 Jenis Dan Sumber Data
Penelitian dilakukan dengan metode kualitatif studi kasus. Penelitian ini
memusatkan diri secara intensif pada satu objek tertentu yang dipelajari sebagai
suatu kasus. Data yang digunakan oleh penulis berupa data sekunder dan data
primer. Data Sekunder ialah data yang dikumpulkan oleh penulis secara langsung
dari objek yang diteliti untuk kepentingan penulisan. Sedangkan data primer ialah

data yang dikumpulkan oleh penulis secara tidak langsung berupa data arsip-arsip



resmi atau dokumentasi penulis mengumpulkan data dengan berkunjung ke

perpustakaan dan membaca buku-buku yang berkaitan dengan penelitian.

1.6 Metode Pengumpulan Data

Dalam penelitian ini teknik pengumpulan data yang digunakan ialah

sebagai berikut:

1. Wawancara
Secara sederhana dapat dipahami bahwa, wawancara merupakan pertemuan
antara dua orang untuk bertukar informasi dan ide melalui tanya jawab,
sehingga dapat dikonstruksikan makna dalam suatu topik tertentu (Hamid,
2010). Yang menjadi informan dalam penelitian ini adalah karyawan bidang
akuntansi Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Selatan,
karena bidang akuntansi adalah yang paling mengetahui dan juga yang
bertanggung jawab dalam penyusunan Laporan Keuangan.

2. Dokumentasi
Dokumen merupakan catatan peristiwa yang sudah berlalu. Dokumen bisa
berbentuk tulisan, gambar, atau karya-karya monumental dari seseorang.
Studi dokumen merupakan pelengkap dari penggunaan metode observasi dan
wawancara dalam penelitian kualitatif. Pada dasarnya, dokumen digunakan
untuk memperkuat penelitian kualitatif agar dapat lebih dipercaya. (Hamid,
2010)

3. Observasi
merupakan pengamatan sebuah studi kasus atau pembelajaran yang dilakukan

dengan sengaja, terarah, urut, dan sesuai pada tujuan. Pencatatan pada


http://www.eurekapendidikan.com/2014/11/hakikat-penelitian-kualitatif.html
http://www.eurekapendidikan.com/2014/11/hakikat-penelitian-kualitatif.html

kegiatan pengamatan disebut dengan hasil observasi. Hasil observasi tersebut
dijelaskan dengan rinci, tepat, akurat, teliti, objektif, dan bermanfaat. (Edra,
2017)
1.7 Waktu dan Lokasi Penelitian
Penelitian ini berlangsung dari 23 April — 22 Juni 2018 dan dilaksanakan di
Rumah Sakit Khusus Mata Masyarakat Provinsi Sumatera Selatan yang berlokasi
di JI. Kol. H. Burlian Km. 6 Suka Bangun, Sukarami, Kota Palembang, Sumatera

Selatan 30151.

1.8 Metode Analisis Data
Analisis data dalam penelitian ini menggunakan analisis data kualitatif, teknik

analisa data di sesuaikan dengan tahapan dalam penelitian, sebagai berikut:

1. Tahap pertama yaitu dengan memilih tempat penelitian

2. Kemudian setelah memasuki lapangan, dimulai dengan menetapkan seorang
informan yang dapat membukakan pintu kepada peneliti untuk memasuki
obyek penelitian.

3. Kemudian peneliti melakukan wawancara kepada informan tersebut, dan
mencatat hasil wawancara yang dilakukan. Setelah itu perhatian peneliti pada
obyek penelitian dan memulai untuk mengajukan pertanyaan deskriptif,
dilanjutkan dengan analisis terhadap hasil wawancara.

4. Hasil dari analisis dituliskan dalam laporan penelitian kualitatif.

(Budiutomo, 2016)
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