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ABSTRAK 

Tingkat kemandirian keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2018 berada 

dalam kategori rendah dengan pola hubungan konsultatif, dikarenakan dana perimbangan 

lebih besar dari pada persentase jumlah anggran PAD dengan persentase PAD yang kecil 

yaitu 31,44 persen. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui faktor yang mempengaruhi 

tingkat kemandirian keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2018 dan untuk 

mengetahui faktor yang memiliki pengaruh signifikan tertinggi sampai dengan terendah 

terhadap tingkat kemandirian keuangan daerah Kabupaten Ogan ilir tahun anggaran 2018. 

Teori yang digunakan adalah teori faktor-faktor yang mempengaruhi tingkat kemandirian 

keuangan daerah dari Kaho yang terdiri dari faktor manusia, faktor keuangan, faktor 

peralatan, dan faktor manajemen. Metode penelitian yang digunakan adalah metode 

penelitian kuantitatif dengan teknik pengumpulan data melalui kuesioner dan dokumentasi. 

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa rasio tingkat kemandirian keuangan daerah 

Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2018 yaitu sebesar 37,90 persen sampai dengan 50,80 

persen dengan faktor yang mempunyai pengaruh signifikan terhadap tingkat kemandirian 

keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir adalah faktor manusia dan faktor yang memiliki 

signifikan terendah adalah faktor peralatan. Saran penelitian ini adalah  lebih memperhatikan 

faktor-faktor yang berada diposisi terendah seperti faktor peralatan yang dalam hal ini 

merupakan tugas dari Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir. 
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ABSTRACT  

The level of regional financial independence of Ogan Ilir Regency in the 2018 fiscal year is 

in the low category with a consultative relationship pattern, because the balance funds are 

greater than the percentage of total budget of PAD with a small percentage of PAD, namely 

31.44 percent. This study aims to determine the factors that affect the level of regional 

financial independence of Ogan Ilir Regency in the 2018 fiscal year and to determine the 

factors that have the highest to lowest significant influence on the level of regional financial 

independence in Ogan Ilir Regency for the 2018 fiscal year. The theory used is the theory of 

factors. which affects the level of regional financial independence from Kaho which consists 
of human factors, financial factors, equipment factors, and management factors. The 

research method used is quantitative research methods with data collection techniques 

through questionnaires and documentation. The results of this study indicate that the ratio of 

the level of regional financial independence in Ogan Ilir Regency for the 2018 budget year 

is 37.90 percent to 50.80 percent with factors that have a significant influence on the level 

of regional financial independence in Ogan Ilir Regency are human factors and significant 

factors. lowest factor is the equipment. The suggestion of this research is to pay more 

attention to the factors that are in the lowest position such as equipment factors which in this 

case are the duties of the Regional Revenue Agency of Ogan Ilir Regency.  

Keywords: Regional financial independence, factors, PAD  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Keuangan daerah merupakan semua hak dan kewajiban yang dapat dinilai dengan uang, 

dan segala sesuatu baik berupa uang maupun barang yang menjadi kekayaan daerah sebelum 

dimiliki atau dikuasai oleh negara yang kedudukannya lebih tinggi serta pihak lain sesuai 

dengan ketentuan peraturan perundangan yang berlaku (Memesah, 2007 : 23). Keuangan 

daerah selalu berhubungan dengan masalah uang antara lain, berupa sumber pendapatan, 

jumlah uang yang cukup, dan pengelolaan keuangan yang sesuai dengan tujuan dan 

peraturan yang berlaku. Pengelolaan keuangan daerah yang baik dapat menciptakan 

kemandirian keuangan daerah. 

Kemandirian keuangan daerah dalam Undang-Undang Nomor 32 tahun 2004 

diartikan bahwa pemerintah daerah secara mandiri dapat melakukan pembiayaan daerahnya 

sendiri dalam rangka melaksanakan asas desentralisasi dan memberikan 

pertanggungjawaban keuangan sendiri. Kemandirian keuangan daerah juga menunjukkan 

secara gamblang kemampuan Pemerintah Daerah dalam membiayai kegiatan pemerintahan, 

pembangunan dan pelayanan kepada masyarakat yang telah menunaikan kewajibannya 

dalam membayar pajak dan retribusi sebagai sumber pendapatan daerah (Halim, 2007 : 232). 

Suatu daerah dikatakan memiliki kemandirian fiskal yang baik jika daerah tidak lagi 

mengandalkan dana bantuan dan intervensi dari pusat dan jika pemerintah daerah mampu 

membiayai penyelenggaraan pemerintah daerah melalui dana yang berasal dari Pendapatan 

Asli Daerah (PAD). Menurut Halim (2008 : 128) ada tiga ciri-ciri  dari kemandirian 

keuangan daerah, yaitu sebagai berikut : 

a. Pemerintah daerah mampu membiayai sendiri kebutuhan keuangan daerah 

b. Berkurangnya ketergantungan terhadap bantuan atau subsidi dari pemerintah pusat 
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c. PAD merupakan sumber utama dalam membiayai kepatuhan keuangan daerah. 

Ada banyak faktor yang mempengaruhi kemandirian keuangan daerah. Salah satunya 

menurut Tangkilisan (2007 : 89-92) yaitu potensi ekonomi daerah dan kemampuan Badan 

Pendapatan Daerah. Indikator yang paling banyak digunakan sebagai tolok ukur potensi 

ekonomi daerah adalah Produk Domestik Regional Bruto (PDRB), sedangkan kemandirian 

keuangan daerah dapat ditingkatkan melalui kemampuan atau kinerja instusi/lembaga yang 

inovatif salah satunya dengan pemanfaatan lembaga Badan Pendapatan Daerah untuk 

meningkatkan penerimaan daerah. Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir adalah 

unsur penunjang urusan pemerintahan Kabupaten Ogan Ilir dalam bidang bidang keuangan 

daerah atau pendapatan daerah yang merupakan kewenangan daerah. Dalam melaksanakan 

fungsi dan tugasnya BAPENDA Kabupaten Ogan Ilir bertanggungjawab kepada Bupati 

Kabupaten Ogan Ilir. 

Kabupaten Ogan Ilir merupakan sebuah Kabupaten yang berlokasi di Provinsi 

Sumatera Selatan yang merupakan Kabupaten pemekaran dari Kabupaten Ogan Komering 

Ilir di Provinsi Sumatera Selatan, dengan landasan hukum UU Nomor 37 tahun 2003 tentang 

Pembentukan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur, Kabupaten Ogan Komering Ulu 

Selatan dan Kabupaten Ogan Ilir di Provinsi Sumatera Selatan yang disahkan pada tanggal 

18 Desember 2003. Sebagai daerah pemekaran, Kabupaten Ogan Ilir diharapkan dapat 

menjadi Kabupaten yang memiliki kemandirian keuangan daerah sehingga dapat 

mensejahterakan masyarakatnya dan dapat menjalankan urusan pemerintahan secara 

mandiri. Oleh sebab itu, Kabupaten Ogan Ilir harus melakukan pengelolaan keuangan 

dengan baik dan benar, baik mengenai pendapatan maupun belanja daerah. 

Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir telah menetapkan Kebijakan Umum Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (KU-APBD) dengan tujuan melaksanakan kebijakan 

pengelolaan keuangan daerah tahun anggaran 2018. Beberapa kebijakan keuangan daerah 
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Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2018 mengarah kepada visi, misi, dan kondisi 

perkembangan daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun 2018, yaitu melalui upaya meningkatkan 

kemampuan penerimaan daerah khususnya pendapatan asli daerah. Kebijakan tersebut 

diharapkan dapat mengurangi ketergantungan Kabupaten Ogan Ilir terhadap bantuan dari 

pemerintah pusat. Dalam upaya meningkatkan PAD Kabupaten Ogan  Ilir menempuhnya 

melalui dua cara, yaitu sebagai berikut: 

1. Intensifikasi 

Intensifikasi PAD merupakan upaya yang dilakukan untuk meningkatkan penerimaan 

daerah dengan melakukan pemungutan yang lebih giat, ketat, dan menyeluruh. 

Intensifikasi ini mencakup aspek kelembagaan, aspek ketatalaksanaan, dan aspek 

personalia. Pelaksanaannya melalui kegiatan sebagai berikut: 

a. Meningkatkan aspek organisasi kelembagaan pengelolaan PAD yaitu Badan 

Pendapatan Daerah. Badan Pendapatan Daerah merupakan unsur penyelenggaraan 

pemerintah daerah dalam hal pendapatan daerah yang tidak lagi berorientasi pada 

sektor atau bidang pungut/pengumpulan (by object) tetapi berorientasi pada fungsi-

organisasi yaitu fungsi pendaftaran dan pendataan, fungsi penetapan, fungsi 

pembukuan dan pelaporan, fungsi penagihan, serta fungsi perencanaan dan 

pengendalian operasional.  

b. Meningkatkan aspek tata laksanaa, yaitu termasuk : 

i. Penyesuaian administrasi retribusi 

ii. Penyesuaian tarif 

iii. Penyesuaian sistem implementasi retribusi 

c. Meningkatkan pengawasan dan pengendalian, dengan tujuan untuk mengawasi 

sistem yang berjalan.  
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2. Ekstensifikasi 

Ekstensifikasi atau perpanjangan PAD adalah tindakan atau upaya yang dilakukan untuk 

mengeksplorasi sumber pendapatan asli daerah yang baru. Dalam hal ini khususnya 

bersumber dari pajak daerah dan retribusi daerah yang dilaksanakan tidak hanya sekedar 

untuk menggali pendapatan daerah berupa sumber pendapatan daerah yang memadai, 

tetapi juga untuk melaksanakan fungsi fiskal lainnya agar tidak membebani masyarakat. 

Ekstensifikasi atau perpanjangan PAD telah diatur dalam UU Nomor 28 Tahun 2009 

tentang Pajak Daerah Dan Retribusi Daerah dan ditegaskan kembali melalui Peraturan 

Daerah Kabupaten Ogan Ilir nomor 6 tahun 2018 tentang perubahan ketiga atas 

peraturan daeah nomor 15 tahun 2010 tentang pajak daerah. Dalam peraturan daerah 

nomor 6 tahun 2018 jenis yang pajak yang dimaksud ialah sebagai berikut : 

a. Pajak hotel 

b. Pajak restoran 

c. Pajak hiburan 

d. Pajak reklame 

e. Pajak penerangan 

f. Pajak mineral bukan logam dan batuan 

g. Pajak parkir 

h. Pajak air tanah 

i. Pajak Sarang burung wallet 

j. Pajak bumi dan bangunan perdesaan dan perkotaan 

k. Bea perolehan ha katas tanah dan bangunan 

Pada tahun anggaran 2018 Kabupaten Ogan Ilir memiliki target pendapatan daerah 

sebesar Rp. 1.542.258.258.561,85 (satu triliun lima ratus empat puluh dua miliar dua ratus 

lima puluh delapan juta dua ratus lima puluh delapan ribu lima ratus enam puluh satu rupiah). 
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Pendapatan daerah berasal terdiri dari berbagai komponen pendapatan yaitu terdiri dari atas 

pendapatan asli daerah  dan dana perimbangan yaitu dana bagi hasil pajak/bagi hasil bukan 

pajak, dana alokasi umum, dan dana alokasi khusus, serta lain-lain pendapatan yang sah. 

Realisasi pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir dapat dilihat dari tabel 1 berikut ini: 

Tabel 1. Realisasi Anggaran Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir Tahun 

Anggaran 2018 

No Uraian Anggaran (Rp) Realisasi (Rp) % 

1 Pendapatan Daerah    

1.1 Pendapatan Asli Daerah 182.102.633.102,06 57.244.897.444,39 31,44 

1 Pendapatan pajak daerah 100.000.000.000,00 19.462.789.192,00 19,46 

2 Pendapatan retribusi daerah 9.357.892.500,00 5.640.043.543,00 60,27 

3 Pendapatan hasil pengelolaan 

kekayaan daerah yang dipisahkan 

2.912.171.852,06 2.912.171.852,06 100 

4 Lain-lain pendapatan asli daerah 

yang sah 

69.832.568.750,00 27.420.662.288,39 39,26 

1.2 Dana Perimbangan    

1 Dana bagi hasil pajak/dana bagi 

hasil bukan pajak 

166.342.759.000,00 186.541.784.914,00 112 

2 Dana alokasi umum 623.348.780.000,00 623.348.780.000,00 100 

3 Dana alokasi khusus 249.132.726.000,00 239.900.136.052,00 96,29 

1.3 Lain-lain Pendapatan Daerah 

yang Sah 

   

1 Pendapatan hibah 57.517.779.677,00 48.903.538.547,00 85,02 

2 Pendapatan lainnya 177.098.641.400,00 177.098.641.400,00 99,51 

3 Dana Penyesuaian 17.500.000.000,00 17.500.000.000,00 100 

4 Pendapatan bagi hasil pajak 58.248.995.611,82 64.196.977.685,59 110 

Sumber:LKPJ Bupati Ogan Ilir Akhir Tahun Anggaran 2018 

Berdasarkan tabel 1 pada halaman sebelumnya, dapat dilihat bahwa persentase jumlah 

dana perimbangan lebih besar dari pada persentase jumlah anggran PAD dengan persentase 
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Pendapatan Asli Daerah yang kecil yaitu 31,44 persen. Permasalahan selanjutnya yang 

terlihat pada tabel 1 adalah rendahnya pendapatan pajak daerah yang hanya 19,46 persen dan 

retribusi daerah sebesar 60,27 persen. Sementara itu, pemerintah Kabupaten Ogan Ilir telah 

melakukan usaha-usaha untuk meningkatkan Pendapatan Asli Daerah, seperti intensifikasi 

dan ekstenfikasi akan tetapi tidak diimbangi dengan rendahnya dana perimbangan dan 

penerimaan bantuan dari pusat. Besarnya jumlah dana perimbangan dapat mempengaruhi 

tingkat kemandirian keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir, semakin besar tingkat dana 

perimbangan maka semakin tinggi ketergantungan keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir 

terhadap pemerintah pusat. Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir diharapkan dapat meningkatkan 

PAD dan mengurangi ketergantungan dana dari bantuan pusat seperti dana perimbangan, 

usaha yang harus dilakukan pemerintah daerah Kabupaten Ogan Ilir dalam meningkatkan 

penerimaan daerah adalah menghitung potensi riil dimiliki daerah, sehingga dapat mencapai 

efektivitas kemandirian daerah.  

Rendahnya persentase PAD daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2018 yaitu 

sebesar 31,44 persen yang akan berdampak pada tingkat kemandirian keuangan daerah 

Kabupaten Ogan Ilir memotivasi penulis untuk mengetahui apa saja faktor-faktor yang 

mempengaruhi tingkat kemandirian keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir pada tahun 

anggaran 2018. 

B. Rumusan Masalah 

Rumusan masalah pada penelitian ini dirumuskan dari uraian uraian latar belakang 

diatas, sebagai berikut :  

1. Faktor-faktor apa saja yang mempengaruhi tingkat kemandirian keuangan daerah 

Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2018? 

2. Berapakah besar signifikansi faktor-faktor yang mempengaruhi terhadap tingkat 

kemandirian keuangan daerah Kabupatem Ogan Ilir tahun anggaran 2018? 
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C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan umum dari penelitian ini adalah 

sebagai berikut :  

1. Untuk mengetahui faktor yang mempengaruhi tingkat kemandirian keuangan daerah 

Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2018 

2. Untuk mengetahui faktor yang memiliki pengaruh signifikan tertinggi sampai dengan 

terendah terhadap tingkat kemandirian keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun 

anggaran 2018 

D. Manfaat Penelitian 

Manfaat pada penelitian ini adalah : 

a. Manfaat Teoritis  

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan refrensi dan sumbangan 

pengetahuan serta wawasan bagi Ilmu Administrasi Publik terkhusus konsentrasi 

Keuangan Negara dan Fiskal mengenai faktor-faktor yang mempengaruhi tingkat 

kemandirian keuangan daerah. 

b. Manfaat Praktis 

a) Bagi penulis, penelitian ini merupakan kesempatan untuk menerapkan ilmu dan 

teori yang diperoleh selama kegiatan perkuliahan dalam kehidupan sesungguhnya, 

dan salah satu syarat mendapatkan gelar sarjana jurusan Ilmu Administrasi Publik 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik. 

b) Bagi lembaga, hasil penelitian akan menambah kepustakaan dan wawasan pada 

studi tentang tingkat kemandirian keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir dan faktor 

yang mempengaruhi tingkat kemandirian keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir 

yang dalam hal ini merupakan tugas dari Badan Pendapatan Daerah Kabupaten 

Ogan Ilir. 
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