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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

 

Masyarakat adalah suatu kumpulan dari banyak individu yang membentuk sebuah 

kelompok dimana mereka mematuhi setiap peraturan yang ditetapkan di lingkungan yang 

mereka tempati. Desa adalah suatu wilayah ditinggali oleh seseorang dengan memiliki keunikan 

geografi, sosial, ekonomi, politik dan budaya dimana wilayah ini diatur oleh pemerintah desa 

dibawah naungan Undang-Undang. Dalam suatu Desa sangat dibutuhkan sosok kepala desa yang 

bisa mempengaruhi dan mengarahkan serta menggerakkan orang lain yang tak lain warga desa 

sendiri untuk diajak bekerja sama dalam mencapai tujuan yang telah ditetapkan melalui berbagai 

program desa dan dapat mensejahterakan serta memajukan kehidupan sosial desa tersebut. 

Dalam membangun kehidupan desa yang sejahtera tentu saja baik dari pemerintah maupun 

masyarakat desanya harus saling bekerja sama agar tujuan yang akan dicapai dapat teraih.  

Pembangunan merupakan suatu rangkaian upaya yang dilakukansecara terus menerus 

untuk mencapai suatu tingkat kehidupan masyarakat yang sejahtera. Partisipasi masyarakat 

dalam pembangunan sangat diperlukan karena masyarakat merupakan subjek pembangunan yang 

bertanggung jawab untuk meningkatkan kesejahteraan hidupnya secara mandiri. (Mutmainah, 

2014). Pembangunan di daerah merupakan bagian integral dari pembangunan nasional yang 

dititik beratkan pada pembangunan ekonomi dengan peningkatan taraf hidup masyarakat. Dalam 

usaha meningkatkan taraf dan kualitas hidup masyarakat di daerah perlu di gali cara-cara 

pengelolaan usaha yang tepat. Dalam pendekatan pembangunan, maka tuntutan akan partisipasi 

masyarakat telah merubah paradigma mengenai posisi masyarakat dalam proses pembangunan. 

(Mutmainah, 2014).  

Banyak sekali program pembangunan yang diadakan oleh pemerintah untuk 

mensejahterakan masyarakat terutama masyarakat desa, salah satu programnya yaitu revitalisasi. 

Revitalisasi pembangunan desa merupakan kelembagaan pemerintah desa dan antar desa untuk 

mendorong masyarakat desa mampu tampil sebagai subjek pembangunan yang berwenang 

mengelola pembangunan desa secara mandiri. Selain itu juga mendorong perkembangan 



paradigma baru dalam pembangunan yang disebut governance. Revitalisasi pembangunan desa 

akan berlangsung apabila terjadi reposisi pemerintah desa, reposisi kecamatan dan reposisi 

perumusan kebijakan publik. (Diharna, 2005:23) 

Salah satu program revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga yang 

menggunakan kelompok usaha bersama sebagai sasaran dan pencapaian tujuan dalam 

pemberdayaan masyarakat. Program revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga 

memberikan jaminan permodalan usaha yang mampu memfasilitasi kelompok pemberdayaan 

yang telah diwadahi dalam kelompok usaha bersama untuk mengelola Usaha Ekonomi Produktif. 

 

Tabel 1.1 

Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga 

Di Desa Perjito 

Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga (Up2k) 

Pendidikan Dan Keterampilan 

Pengembangan Kehidupan Berkoperasi 

Kewirausahaan 

 

Sumber : data desa Perjito  

 

Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga (UP2K)  merupakan suatu program 

dari pemerintah yang sudah ada sejak tahun 1985 dan pada waktu itu sumber dana berasal dari 

dana inpres bantuan desa dari PKK. Kegiatan ini ditunjukkan untuk mengembangkan kegiatan 

usaha keluarga yang tergabung melalui kelompok maupun perorangan sehingga secara bertahap 

diharapkan mampu menjadi wirausahaan yang handal serta meningkatkan tumbuhnya yang 

bersifat kooperatif dalam mewujudkan keluarga yang sejahtera. 

Revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga mulai sejak awal tahun 2017, 

tepatnya pada bulan Februari sampai saat ini, usaha peningkatan pendapatan keluarga merupakan 

bagian dari kegiatan POKJA II PKK yang modalnya bersumber dari Inpres bantuan 

pembangunan desa atau bantuan lainnya dari pemerintah, bantuan luar negeri maupun dari 

swadaya masyarakat itu sendiri. Program Revitalisasi UP2K disahkan berdasarkan Keputusan 

Menteri Dalam Negeri Nomor 53 B Tahun 1993 Tentang Pedoman Program Usaha Peningkatan 



Pendapatan Keluarga-PKK. Surat Keputasan Menteri Dalam Negeri Nomor 28 tahun 1984 

tentang pembinaan kesejahteraan keluarga (PKK). UP2K-PKK merupakan kegiatan yang telah 

lama diluncurkan oleh kementrian dalam Negeri dari tahun 1993 melalui SK Menteri Dalam 

Negeri NO. 538. Namun fungsi pelaksanaannya secara maksimal dan terpantau sejak tahun 

2006.  

Revitalisasi Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga (UP2K) adalah salah satu 

implementasi kebijakan bidang pemberdayaan perempuan dari segi perekonomian. Program 

revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga bergerak dibawah koordinator Tim 

Penggerak PKK dan bagian pemberdayaan perempuan di Kabupaten Muara Enim.Revitalisasi 

usaha peningkatan pendapatan keluarga ini adalah membina dan mengembangkan kegiatan usaha 

keluarga yang tergabung dalam kelompok atau perseorangan sehingga secara bertahap mampu 

menjadi wiraswasta. Sementara tujuan khusus usaha peningkatan pendapatan keluargayaitu 

membantu modal usaha bagi usaha ekonomi lemah untuk perbaikan dan peningkatan kualitas 

dan kondisi bangunan, tata hijau, kewirausahaan dan perbaikan sistem ekonomi masyarakat. 

Membantu pengembangan usaha bagi usaha yang membutuhkan penambahan modal.Membantu 

modal  usaha untuk usaha perkreditan guna memenuhi kebutuhan modal. 

Sasaran revitalisasi UP2K adalah keluarga-keluarga yang berpenghasilanrendah dan telah 

memiliki kegiatan usaha yang tergabung dalam kelompok dan benar-benar membutuhkan 

penambahan dana usaha. Melihat kepada ruang lingkupnya yaitu untuk pemenuhan kebutuhan 

mayoritas masyarakat, sudah tentu revitalisasi UP2K ini mempunyai nilai positif untuk 

dikembangkan. UP2K ini tergolong pada jenis usaha kecil atau ekonomi kerakyatan yang 

memiliki ciri-ciri pokok bersifat tradisional, skala usaha kecil, dan pemenuhan kebutuhan pokok 

(necessities). 

Peningkatan pendapatan masyarakat merupakan bagian dari penyelenggaraan 

pembangunan dan pemerataan hasil-hasilnya kepada semua lapisan masyarakat tanpa terkecuali 

termasuk didalamnya pembangunan ekonomi masyarakat. Pemberdayaan masyarakat desa yaitu 

tentang bagaimana mengupayakan masyarakat desa dapat menjadi pelaku utama dalam 

pembangunan ekonomi serta dapat memanfaatkan sumberdaya secara optimal dan bertanggung 

jawab. Tetapi di desa Perjito peningkatan pendapatan keluarga tidak begitu baik, dikarenakan 

kurangnya keikut sertaan masyarakat dalam program revitalisasi UP2K tersebut. 



Program yang diambil pemerintah salah satunya adalah program revitalisasi usaha 

peningkatan pendapatan keluarga (UP2K). Program ini untuk meningkatkan pendapatan keluarga 

dan ekonomi masyarakat di desa Perjito. Ibu-ibu rumah tangga adalah sasaran utama dalam 

UP2K. Seperti, membuka usaha wiraswasta kecil-kecilan seperti warung harian, penjualan 

makanan, dan pembuatan kemplang. 

Usaha peningkatan pendapatan keluarga (UP2K) di tingkat rumah tangga menjadi pilihan 

dan merupakan langkah awal yang sangat penting dalam mengembangkan pemberdayaan 

ekonomi. Keluarga adalah unit kecil dalam masyarakat yang terdiri suami, istri, dan, anaknya. 

Usaha ekonomi merupakan suatu strategi alternatif pemberdayaan untuk meningkatkan 

pendapatan keluarga.Karena itu pendekatan berbasis sosial masyarakat menggembangan 

kemampuan dan keahlian warga desa dan anggota rumah tangga 

Desa Perjito Kabupaten Muara Enim merupakan salah satu desa yang ada di Kabupaten 

Muara Enim yang menerima bantuan modal dalam program usaha peningkatan pendapatan 

keluarga (UP2K). Program usaha peningkatan pendapatan keluarga di desa perjito ini tidak 

berjalan dengan baik, karena kurangnya keikut sertaan masyarakat dalam program revitalisasi 

usaha peningkatan pendapatan keluarga dalam memberdayakan masyarakat desa Perjito. Usaha 

peningkatan pendapatan keluarga (UP2K) dilatar belakangi oleh rendahnya tingkat pendapatan 

keluarga yang merupakan hambatan dalam pencapaian kesejahteraan keluarga. Hal ini diketahui 

dari data penduduk di desa Perjito berikut ini tabel jumlah penduduk desa perjito berdasarkan 

jenis kelamin. 

 

 

Tabel 1.2 

Jumlah penduduk Menurut Jenis Kelamin 

Di Desa Perjito 

Jenis Kelamin  Jumlah (jiwa)  Persentase (%) 

Laki-laki   1.057   49,8% 

Perempuan  1.063   50,1% 

Jumlah   2.120   100 

Sumber : data desa Perjito tahun 2019 



 

Sebanyak 2.120 jiwa terdapat 1.057 laki-laki dan 1.063 perempuan, mayoritas 

masyarakatnya bekerja sebagai petani. Revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga ini 

diharapkan dapat dijadikan sebagai basisimplementasi pemberdayaan perempuan di tingkat 

praktis, sehingga tercipta potensi, daya, dan karakter perempuan yang tidak kalah penting dengan 

laki-laki. 

Berdasarkan uraian di atas, peneliti tertarik untuk mengkaji lebih dalam serta memahami 

bagaimana bentuk revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga dan bagaimana partisipasi 

masyarakat dalam program revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga didalam 

meningkatkan penghasilan sebuah keluarga yang diperoleh dari usaha perekonomian melalui 

perbaikan dan peningkatan kualitas dan kondisi bangunan, tata hijau, kewirausahaan dan 

perbaikan sistem ekonomi masyarakat sehingga dapat memenuhi kebutuhan hidup anggota 

keluarganya. Dalam hal ini, Desa Perjito Kabupaten Muara Enim menjadi lokasi penelitian untuk 

melihat bentuk dan partisipasi masyarakat dalam program revitalisasi usaha peningkatan 

pendapatan keluarga di desa Perjito. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan di atas, maka rumusan masalah 

yang akan dijabarkan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Bagaimana partisipasi masyarakat pada program Revitalisai Usaha Peningkatan Pendapatan 

Keluarga Dalam Pemberdayaan Masyarakat Yang Ada di Desa Perjito Kabupaten Muara 

Enim? 

2. Bagaimana bentuk revitalisai usaha peningkatan pendapatan keluarga Dalam Pemberdayaan 

Masyarakat Yang Ada di Desa Perjito Kabupaten Muara Enim? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Berdasarkan perumusan masalah di atas, maka tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian 

ini adalah: 

1.3.1 Tujuan Umum 

 Untuk mengetahui pemberdayaan masyarakat di desa perjito melalui program revitalisasi 

usaha peningkatan pendapatan keluarga(UP2K). 



1.3.2 Tujuan Khusus 

1. Untuk mengetahui partisipasi masyarakat pada program revitalisai usaha peningkatan 

pendapatan keluarga dalam pemberdayaan masyarakat yang ada di desa Perjito kabupaten 

Muara Enim. 

2. Untuk mengetahui bentuk revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga dalam 

pemberdayaan masyarakat di desa Perjito kabupaten Muara Enim. 

 

1.4 Manfaat Penelitian  

1.4.1 Manfaat Teoritik 

  Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan data dan pemikiran bagi 

perkembangan ilmu sosiologi khususnya dalam pemberdayaan masyarakat dan sosiologi 

pembangunan. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Adapun manfaat praktis dalam penelitian ini adalah: 

a. Sebagai bahan evaluasi pemerintah dalam memberdayakan masyarakat dan meningkatkan 

perekonomian masyarakat di desa Perjito kabupaten Muara Enim. 

b. Sebagai masukan bagi organisasi PKK tentang pelaksanaan program UP2K di desa Perjito 

kabupaten Muara enim. 

c. Bagi para pembaca, diharapkan penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan kajian yang 

bermanfaat mengenai revitalisasi usaha peningkatan pendapatan keluarga (UP2K) dalam 

memberdayakan masyarakat. 
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