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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

1.1. Latar Belakang 

 Dalam menjalankan sistem kenegaraannya, Indonesia membutuhkan dana 

yang didapat dari dalam negeri maupun luar negeri. Salah satu pendapatan negara 

Indonesia yang paling besar dari total pendapatan negara adalah dari pendapatan 

pajak. Pajak merupakan salah satu sumber pendapatan dan belanja negara (APBN) 

yang utama bagi bangsa Indonesia. Pemerintah Indonesia memerlukan biaya yang 

tidak sedikit dalam rangka menyelenggarakan dan menjalankan pembangunan 

nasional. Salah satu penopang pendapatan nasional yaitu berasal dari penerimaan 

pajak yang menyumbang sekitar 70% dari seluruh penerimaan negara. Pajak memiliki 

peran yang sangat vital dalam sebuah negara, tanpa pajak kehidupan negara tidak 

akan bisa berjalan dengan baik. 

 Dalam mendanai Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN), peran 

pajak menjadi semakin penting jika dilihat dari sudut proporsi dan nilai nominal 

penerimaan pajak yang semakin melonjak dalam pendapatan Negara. Setiap tahun, 

penerimaan negara dari sektor pajak terus meningkat. Peran pemerintah Indonesia 

untuk meningkatkan penerimaan pajak yaitu dengan cara perbaruan dan perbaikan 

peraturan perpajakan yang bertujuan untuk meningkatkan kesadaran wajib pajak 
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untuk dapat melakukan kewajibannya sebagai warga negara untuk membayar pajak. 

Di sisi lain, hal yang sangat mempengaruhi kelangsungan perusahaan yaitu kesadaran 

perusahaan dalam membayar pajak. Perusahaan dapat membayar pajak serendah 

mungkin karena pajak mengurangi jumlah laba bersih yang akan diperoleh 

perusahaan. Perusahaan melakukan manajemen pajak (tax planning) untuk 

meminimumkan jumlah pajak yang harus dibayar.  

  Penghindaran pajak (Tax avoidance) adalah salah satu dari strategi tax 

planning. Penghindaran pajak merupakan segala bentuk kegiatan yang memberikan 

efek terhadap kewajiban pajak, baik kegiatan diperbolehkan oleh pajak atau kegiatan 

khusus untuk mengurangi pajak. Praktek penghindaran pajak biasanya memanfaatkan 

kelemahan-kelemahan hukum pajak tetapi tidak melanggar hukum perpajakan. Selain 

memberikan keuntungan bagi pihak perusahaan, penghindaran pajak juga dapat 

memberikan efek negatif bagi perusahaan, karena penghindaran pajak dapat 

mencerminkan adanya kepentingan pribadi manajer dengan cara melakukan 

manipulasi laba yang mengakibatkan adanya informasi yang tidak benar bagi 

investor. Dengan demikian para investor dapat memberikan penilaian yang rendah 

bagi perusahaan (Dyreng et. Al, 2008). Penghindaran pajak juga diartikan sebagai 

kemampuan untuk membayar jumlah pajak yang rendah dibandingkan dengan laba 

sebelum pajak pada perusahaan melalui serangkaian tindakan manajemen untuk 

mengecilkan pajak penghasilannya melalui kegiatan perencanaan pajak (Dyreng et. 

Al, 2008). 
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 Penghindaran pajak berperan sebagai aktivitas yang mengurangi nominal 

pajak secara eksplisit dari pendapatan sebelum pajak menurut Hanlon dan Heitzman 

(2010). Namun, menurut Wenzel (2002), ia berpendapat bahwa penghindaran pajak 

merupakan pemanfaatan peraturan perpajakan untuk memperoleh keuntungan 

tersendiri, dengan mengurangi jumlah pajak yang terutang melalui cara yang sah 

secara hukum. Berdasarkan pengertian-pengertian tersebut, penghindaran pajak 

merupakan perbuatan yang masih diperbolehkan selama tidak keluar dari koridor 

aturan perpajakan yang berlaku. 

 Isu mengenai penghindaran pajak di Indonesia yang merupakan kasus besar 

telah dilakukan tindakan oleh Direktorat Jenderal Pajak (DJP). Sebagai contoh, PT. 

Adaro Indonesia yang melakukan penghindaran pajak dengan memanfaatkan anak 

perusahaannya di Singapura yang memiliki tarif pajak yang lebih rendah dibanding 

Indonesia. PT. Adaro Indonesia melakukan skema harga transfer untuk menghindari 

pajak dengan cara melakukan penjualan batu bara ke anak perusahaan di Singapura 

dengan harga yang jauh di bawah har ga pasar. Dengan demikian, penghasilannya di 

Indonesia akan berkurang dan beralih ke anak perusahaannya di Singapura yang 

dikenai tarif pajak lebih rendah. Akibat dari tindakan penghindaran pajak ini, 

Indonesia mengalami kerugian hingga mencapai empat (4) trilyun rupiah (Munjin, 

2008). 

 Terdapat berbagai macam variasi terkait kecenderungan perusahaan untuk 

melakukan penghindaran pajak (Dyreng et al., 2008). Faktor-faktor berupa 

karakteristik perusahaan yang mempengaruhi penghindaran pajak sudah banyak 
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dilakukan penelitian seperti capital intensity (CAPINT), inventory intensity 

(INVINT), return on assets (ROA), dan ukuran perusahaan (size), dan lain-lain. 

Taylor dan Richardson (2012) meneliti sampel dari perusahaan publik terdaftar di 

bursa Australia pada tahun 2006 s.d. 2009 menggunakan karakteristik-karakteristik 

perusahaan yang mempengaruhi penghindaran pajak tersebut sebagai faktor kendali 

yaitu capital intensity digunakan karena adanya percepatan pembebanan penyusutan 

berdasarkan masa manfaat asset, inventory intensity merupakan substitusi dari capital 

intensity, return on asset digunakan untuk mengukur profitabilitas, dan ukuran (size) 

merupakan alat untuk mengukur aktivitas usaha dan transaksi keuangan yang 

semakin besar yang memberikan berbagai kesempatan untuk melakukan 

penghindaran pajak. Maka, faktor-faktor tersebut pula akan dijadikan variabel kendali 

dalam penelitian ini. 

 Praktik penghindaran pajak dengan cara mengalihkan penghasilan ke luar 

negeri berkontribusi terhadap tergerusnya penerimaan pajak suatu negara yang 

dibuktikan dengan menurunnya effective tax rates (tarif pajak yang efektif) 

perusahaan dan meningkatnya jumlah perusahaan yang melaporkan kewajiban pajak 

yang nihil (Taylor dan Richardson, 2012). Beberapa praktik penghindaran pajak yang 

dapat dilakukan oleh perusahaan yaitu melalui transfer pricing aggresiveness dan 

thin capitalization. 

 Eden dan Smith (2011) mendeskripsikan transfer pricing aggresiveness 

sebagai manfaat pajak ataupun keuangan yang diperoleh ketika perusahaan 

memanfaatkan perbedaan ekonomi, keuangan, dan peraturan antar wilayah yurisdiksi 
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yang berbeda. Manfaat tersebut dapat diperoleh karena transaksi antar pihak berelasi 

yang berlokasi di berbagai wilayah yurisdiksi perpajakan memberikan kesempatan 

yang cukup besar untuk melakukan penghindaran pajak (Desai et al., 2006). Sejalan 

dengan pernyataan tersebut, Taylor dan Richardson (2012) menyatakan bahwa 

perusahaan multinasional dapat mengatur harga transfer dalam transaksi antar 

perusahaan berelasi di negara yang berbeda untuk memfasilitasi praktik penghindaran 

pajak. 

 Di Indonesia, pengertian harga transfer yang diatur dalam Peraturan Direktur 

Jenderal Pajak Nomor Per-43/PJ/2010 tentang Penerapan Prinsip Kewajaran dan 

Kelaziman Usaha dalam Transaksi Antara Wajib Pajak dengan Pihak yang 

Mempunyai Hubungan Istimewa yang diubah terakhir dengan Peraturan Direktur 

Jenderal Pajak Nomor Per-32/PJ./2011 adalah penetapan harga atas transaksi 

penyerahan barang berwujud, barang tidak berwujud, atau penyediaan jasa antar 

pihak yang memiliki hubungan istimewa. Darussalam et al. (2013) menjelaskan 

pengertian harga transfer sebagai harga yang ditetapkan oleh Wajib Pajak pada saat 

menjual, membeli, dan membagi sumber daya dengan afiliasinya.  

 Sejalan dengan pengertian tersebut, menurut Suandy (2008), harga transfer 

adalah penentuan harga atau imbalan sehubungan dengan penyerahan barang, jasa, 

atau pengalihan teknologi antar perusahaan yang mempunyai hubungan istimewa dan 

suatu rekayasa manipulasi harga secara sistematis dengan maksud mengurangi laba 

secara artifisial, membuat seolah-olah perusahaan rugi untuk menghindari pajak atau 

bea di suatu negara. Gusnardi (2009), menyebutkan bahwa perusahaan multinasional 
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melakukan harga transfer adalah untuk meminimalkan kewajiban pajak perusahaan 

mereka secara global. Jadi, motivasi pajak dalam harga transfer pada perusahaan 

multinasional tersebut dilaksanakan dengan cara sedapat mungkin memindahkan 

penghasilan ke negara dengan beban pajak terendah atau minimal dimana negara 

tersebut memiliki grup perusahaan atau divisi perusahaan yang beroperasi. 

 Faktor lain yang mempengaruhi penghindaran pajak adalah thin 

capitalization. Menurut OECD (2012), thin capitalization merupakan kondisi dimana 

sebuah perusahaan lebih banyak menggunakan utang dibanding ekuitas sebagai 

sumber pendanaannya. Thin capitalization merupakan strategi pembiayaan 

perusahaan untuk membiayai operasi bisnisnya dengan mengutamakan penggunaan 

utang dibandingkan dengan ekuitas. Praktik thin capitalization dapat dijadikan 

sebagai salah satu strategi penghindaran pajak. Peraturan perpajakan 

memperbolehkan beban bunga yang sudah dibayar atau yang masih berbentuk utang 

bunga sebagai pengurang penghasilan (deductible). Sebaliknya, apabila perusahaan 

memperoleh pembiayaan melalui ekuitas, maka dividen yang dibagikan tidak dapat 

menjadi pengurang penghasilan untuk perhitungan pajak (non-deductible).  

 Penghindaran pajak dapat dilakukan melalui praktik thin capitalization karena 

utang dapat digunakan untuk meningkatkan nilai perusahaan, sebab terdapat insentif 

pajak yang diterima perusahaan melalui kemampuan beban bunga pinjaman untuk 

mengurangi penghasilan kena pajak (tax shield). Perusahaan multinasional memiliki 

insentif untuk membiayai anak perusahaannya di luar negeri dengan utang, saat tarif 

pajak di negara perusahaan anak lebih tinggi dibandingkan tarif pajak domestik 
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tempat perusahaan berada. Dalam hal ini, perusahaan anak dapat mengurangkan 

beban bunga di negara dengan tarif tinggi dan penghasilan bunga yang diterima 

perusahaan induk akan dikenai tarif pajak yang lebih rendah. Dalam Pasal 18 (1) UU 

PPh, Indonesia sendiri mengadopsi prinsip Thin Capitalization Rules yang berprinsip 

bahwa Menteri Keuangan berwenang mengeluarkan keputusan mengenai besarnya 

perbandingan antara utang dan modal perusahaan untuk keperluan penghitungan 

pajak. 

 Berdasarkan penjabaran latar belakang diatas, maka penting dilakukan 

penelitian untuk mengetahui pengaruh transfer pricing aggressiveness dan thin 

capitalization terhadap penghindaran pajak di Indonesia dengan judul  “Analisis 

Pengaruh Transfer Pricing Aggressiveness dan Thin Capitalization Terhadap 

Penghindaran Pajak ”. 

 

1.2.      Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang penelitian di atas, perumuskan masalahnya yaitu:  

1. Bagaimana pengaruh transfer pricing aggressiveness terhadap 

penghindaran pajak? 

2. Bagaimana pengaruh thin capitalization terhadap penghindaran pajak? 

 

1.3.      Tujuan Penelitian 

 Berdasarkan perumusan masalah dan ruang lingkup penelitian di atas, tujuan 

utama dari penelitian ini adalah: 
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1. Untuk menguji pengaruh transfer pricing aggresiveness terhadap 

penghindaran pajak. 

2. Untuk menguji pengaruh thin capitalization terhadap penghindaran 

pajak. 

 

1.4.      Manfaat Penelitian 

 Manfaat dari penelitian ini terbagi menjadi dua, yaitu: 

1. Manfaat teoritis 

 Hasil penelitian yang berlandaskan teori keagenan ini diharapkan 

dapat menjadi petunjuk bagi manajer agar tidak melakukan tindakan 

penghindaran pajak yang beresiko dapat merugikan pihak principal. 

 Hasil penelitian ini juga diharapkan dapat menjadi salah satu referensi 

dan masukkan bagi penelitian selanjutnya. Penelitian ini juga diharapkan 

dapat berperan dalam pengembangan dan penerapan teori yang terkait dengan 

perpajakan.  

2. Manfaat praktis 

 Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi semua 

pihak yang terkait dalam penelitian ini, diantaranya: 

a) Bagi Investor 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan keyakinan bagi investor 

dalam pengambilan keputusan untuk berinvestasi dan memberikan 

suatu petunjuk dalam penilaian perusahaan. 
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b) Bagi Direktorat Jenderal Pajak 

Penelitian ini diharapkan dapat berperan secara positif bagi Direktorat 

Jenderal Pajak sebagai penyusun kebijakan dan pelaksana administrasi 

perpajakan dalam memberikan pedoman bagi Direktorat Jenderal 

Pajak dalam menggunakan informasi pada laporan keuangan 

perusahaan yang memiliki keterkaitan tinggi dalam mempengaruhi 

penghindaran perpajakan. 
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1.5.      Sistematika Pembahasan 

 Sistematika pembahasan merupakan gambaran umum mengenai isi dari 

keseluruhan pembahasan. Pengungkapan sistematika pembahasan bertujuan untuk 

memudahkan pembaca dalam mengikuti alur pembahasan yang terdapat dalam 

penulisan. Adapun sistematika pembahasan dalam penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

BAB I PENDAHULUAN 

 Bab ini membahas mengenai latar belakang penelitian, ruang lingkup dan 

batasan penelitian, rumusan masalah penelitian, tujuan penelitian, manfaat penelitian, 

serta sistematika pembahasan yang menggambarkan garis besar atau pokok-pokok 

pembahasan secara menyeluruh. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

 Pada bab ini, akan diuraikan teori-teori yang diambil dari literatur-literatur 

dan bacaan-bacaan yang dianggap relevan. Bab ini akan menjelaskan mengenai 

variabel-variabel yang digunakan serta hubungannya dengan penghindaran pajak 

berdasarkan teori yang digunakan. Selain itu, pada bab ini juga akan diuraikan 

mengenai penelitian-penelitian terdahulu yang relevan serta pengembangan hipotesis 

yang digunakan. 

BAB III METODE PENELITIAN 

 Pada bab ini, peneliti akan menguraikan metode penelitian yang digunakan, 

mencakup gambaran umum objek penelitian, jenis dan cara memperoleh data, 
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variabel penelitian dan definisi operasional variabel, model penelitian,serta cara 

pengujian hipotesis yang terdiri dari metode pengumpulan dan analisis data. 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

 Bab ini menguraikan deskripsi data hasil penelitian, pengujian asumsi klasik, 

pengujian hipotesis, hasil analisis data, dan model persamaan regresi untuk 

menentukan pengaruh transfer pricing aggresiveness dan thin capitalization terhadap 

penghindaran pajak. 

BAB V SIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini berisi simpulan dari hasil analisis dan pembahasan yang dilakukan. 

Pernyataan-pernyataan singkat sebagai simpulan akan menjadi jawaban atas masalah 

penelitian. Selain itu, akan disampaikan saran-saran yang dipandang perlu kepada 

pihak-pihak terkait. 
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