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BAB I  

PENDAHULUAN 
1.1 Latar Belakang 

Memajukan perekonomian suatu daerah, Indonesia sebagai sebuah negara 

kesatuan menerapkan prinsip desentralisasi dimana pemerintah daerah diberikan 

wewenang dan kekuasaan untuk menjalankan pemerintahan secara otonomi. 

Otonomi daerah pada saat ini sudah diterapkan diberbagai daerah di Indonesia 

termasuk kota Lubuklinggau. Dengan berdasarkan pada Undang-undang Nomor 

32 tahun 2004 tentang pemerintah daerah sebuah daerah mempunyai hak, 

wewenang dan juga kewajiban untuk bisa melakukan pengaturan didalam urusan 

pemerintahan serta berbagai aspek kehidupan masyarakat yang bertujuan untuk 

kesejahteraan masyarakat didaerah tersebut mengacu pada peraturan dan 

perundang-undangan yang berlaku (Widyaswati & Juwariyah, 2018). 

Daerah yang menjalankan otomomi daerah maka daerah tersebut harus 

mempunyai sumber keuangan daerah yang diperoleh dari berbagai sumber 

berdasarkan peraturan daerah. Pendapatan Asli Daerah (PAD) adalah pendapatan 

yang diperoleh daerah dari Pajak Daerah, Retribusi Daerah, serta Hasil 

Pengelolaan Sumber Daya Daerah itu yang tidak digabungkan dengan Pendapatan 

Asli Daerah lain. 

Penyelenggaraan representasi dari kemandirian suatu daerah khususnya 

yang telah menerapkan sistem pemerintahan otonomi adalah dari Pendapatan Asli 

Daerah. Jika Pendapatan Asli Daerah ini tinggi sudah dipastikan bahwa daerah itu 

mempunyai tingkat kemandirian yang tinggi pula. Dengan demikian pengelolaan 
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sumber pendapatan daerah harus bisa dioptimalkan sebisa mungkin oleh 

pemerintah daerah. 

Berbagai sumber pendapatan asli daerah seperti pajak, retribusi dan hasil 

pengelolaan sumber daya dapat digunakan untuk membangun dan menjalankan 

sistem pemerintahan di wilayah otonomi. Tetapi sumber pendapatan paling besar 

yang bisa direncanakan dan direalisasikan pemerintah daerah bisa diperoleh dari 

Pajak Daerah dan Retribusi Daerah. Pada pokoknya, penerimaan Pajak Daerah 

dan Retritbusi Daerah sangat relevan dengan pelayanan yang diberikan kepada 

masyarakat oleh pemerintah daerah. Dimana pelayanan yang maksimal akan 

membantu pertumbuhan dan peningkatan aspek sosial ekonomi dan 

mempengaruhi secara positif penerimaan Retribusi Daerah. 

Berdasarkan penerapan undang-undang yang berlaku maka pemerintah 

daerah bisa mengutip Pajak Daerah kepada masyarakatnya sebagai suatu 

kewajiban yang kemudian hasilkan akan dimanfaatkan untuk kepentingan 

masyarakat didaerah itu sendiri. Dimana tujuan utamannya adalah menciptakan 

kehidupan masyarakat yang makmur dan sejahtera adil dan merata. Disisi lain, 

Retribusi Daerah bisa dikenakan kapan saja masyaraskat menggunakan jasa 

pelayanan yang diberikan pemerintah daerah sehingga hasil retribusi tersebut bisa 

dipergunakan untuk keperluan daerahnya (Hawati et al., 2017). 

Kota Lubuklinggau dimana merupakan salah satu bagian dari provinsi 

Sumatra selatan dengan jumlah populasi tahun 2019 (387,316 ribu orang)  dan 

luas wilayah kota Lubuklinggau menurut undang-undang no. 7 tahun 2001 

mencakup luas area 401,50 Km atau 40.150 Ha yang meliputi 8 wilayah 
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kecamatan dan 72 sub-distrik, Pada 17 Oktober 2001 kota Lubuklinggau 

diresmikan menjadi wilayah otonom. Sehingga kota lubuklinggau memiliki 

kewenangan dan tanggung jawab penuh atas daerahnya sendiri. Kota 

Lubuklinggau salah satu yang mempunyai potensi yang pendapatan asli daerah 

yang besar baik itu dari segi retribusi regional. Sehingga bisa jadi kota 

Lubuklinggau lebih meningktakan Pendapatan Asli Daerahnya dan mampu 

memaksimalkannya. 
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Tabel 1.1 Laporan Realisasi Anggaran Pajak Daerah Tahun 2015 – 2019 

 
Sumber: Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah  

 
Tabel 1.1 Laporan Realisasi Anggaran Pajak Daerah Tahun 2015 – 2019 (Lanjutan) 

 

Sumber: Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah 
 

 
 
 
 
 
 

Uraian Target Realisasi % Target Realisasi % Target Realisasi %
Pendapatan Pajak 23.505.455.622,00 19.666.150.224,50 84% 44.381.773.400,00 22.254.693.729,00 50% 48.539.122.600,00 29.121.881.915,50 60%
Pajak Hotel 671.015.190,00 900.806.936,00 134% 2.432.991.600,00 1.290.030.985,00 53% 3.160.503.600,00 1.535.687.480,00 49%
Pajak Restoran 1.460.440.432,00 1.654.648.827,00 113% 3.679.080.000,00 3.186.886.279,00 87% 5.650.000.000,00 3.945.720.736,00 70%
Pajak HIburan 350.000.000,00 400.623.935,00 114% 1.074.643.272,00 493.042.966,00 46% 1.496.730.472,00 599.519.890,00 40%
Pajak Reklame 344.000.000,00 336.231.139,00 98% 652.636.800,00 470.644.624,00 72% 1.164.888.528,00 670.793.380,00 58%
Pajak Penerangan Jalan 7.900.000.000,00 8.363.286.451,00 106% 14.396.400.000,00 8.855.342.899,00 62% 12.517.000.000,00 11.790.565.824,00 94%
Pajak Pengambilan Bahan 
Galian Golongan C 2.620.000.000,00 2.145.027.290,50 82% 3.650.000.000,00 1.557.309.500,00 43% 5.800.000.000,00 2.413.498.436,50 42%
Pajak Parkir 70.000.000,00 101.225.805,00 145% 479.880.000,00 135.089.145,00 28% 550.000.000,00 208.988.515,00 38%
Pajak Air Bawah Tanah 25.000.000,00 30.011.300,00 120% 47.988.000,00 32.230.900,00 67% 200.000.000,00 29.460.900,00 15%
Pajak Sarang Burung 
Walet 65.000.000,00 66.376.000,00 102% 319.920.000,00 80.224.000,00 25% 300.000.000,00 75.710.000,00 25%
Pajak Bumi dan Bangunan 
(PBB) 6.000.000.000,00 2.525.143.831,00 42% 9.597.600.000,00 2.589.456.071,00 27% 9.500.000.000,00 2.837.933.663,00 30%
Pajak Bea Perolehan Hak 
atas Tanah dan Bangunan 4.000.000.000,00 3.142.768.710,00 79% 8.050.633.728,00 3.564.436.360,00 44% 8.200.000.000,00 5.014.003.091,00 61%

TAHUN 2015 TAHUN 2016 TAHUN 2017

Uraian Target Realisasi % Target Realisasi %
Pendapatan Pajak 54.169.448.352,00 38.458.611.583,00 71% 47.797.150.968,00 41.197.444.298,00 86%
Pajak Hotel 4.217.813.792,00 1.562.511.276,00 37% 2.960.000.000,00 2.970.613.577,00 100%
Pajak Restoran 6.200.000.000,00 4.367.755.767,00 70% 5.350.000.000,00 5.670.742.530,00 106%
Pajak HIburan 3.351.634.560,00 3.527.499.938,00 105% 3.722.600.000,00 2.811.062.989,00 76%
Pajak Reklame 2.038.930.016,00 2.418.347.687,00 119% 2.628.500.000,00 3.229.145.545,00 123%
Pajak Penerangan Jalan 16.500.000.000,00 13.332.522.438,00 81% 14.500.000.000,00 13.943.890.134,00 96%
Pajak Pengambilan Bahan 
Galian Golongan C 6.430.000.000,00 3.328.758.728,00 52% 3.775.566.287,00 2.439.883.362,00 65%
Pajak Parkir 630.000.000,00 784.542.017,00 125% 850.000.000,00 938.482.833,00 110%
Pajak Air Bawah Tanah 150.000.000,00 125.725.552,00 84% 150.000.000,00 172.623.888,00 115%
Pajak Sarang Burung 
Walet 151.069.984,00 100.128.000,00 66% 130.000.000,00 167.233.440,00 129%
Pajak Bumi dan Bangunan 
(PBB) 7.000.000.000,00 2.891.097.408,00 41% 5.730.484.681,00 3.255.386.008,00 57%
Pajak Bea Perolehan Hak 
atas Tanah dan Bangunan 7.500.000.000,00 6.019.722.772,00 80% 8.000.000.000,00 5.598.379.992,00 70%

TAHUN 2018 TAHUN 2019
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Tabel 1.2 Laporan Realisasi Anggaran Retribusi Daerah Tahun 2015-2019 

 
Sumber: Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah 
 

 
Tabel 1.2 Laporan Realisasi Anggaran Retribusi Daerah Tahun 2015-2019 (Lanjutan) 

 
Sumber: Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah 

 

Berdasarkan fenomena tabel diatas mengenai Pendapatan Asli Daerah  dilihat 

dimana tahun 2015 – 2019 realisasi Pajak Daerah dan Retribusi Daerah kota 

Lubuklinggau tidak dapat mencapai target yang telah ditetapkan. Pada tahun 2015–

2019  target Pajak Daerah tidak ada yang mencapai 100 % dan begitu pula Retribusi 

Daerah pada tahun 2015 – 2019 yang tidak mencapai target yang ditetapkan pula. 

Menjadi Pertanyaan mengapa kota Lubuklinggau salah satu kota yang besar di 

provinsi Sumatra Selatan dengan pembangunan daerah yang cukup pesat yang 

seharus mendapatkan penerimaan pajak dan retribusi daerah yang besar namun 

mengapa kota Lubuklinggau tidak mampu mencapai target pendapatan asli daerah 

pada tahun 2015 – 2019.  Pada penelitian ini berbeda dari penelitian sebelumnya 

yang dimana penelitian sebelumnnya hanya menggunakan Pajak daerah atau 

Retribusi daerah sedangkan penelitian sekarang menggunakan Pajak daerah dan 

Retribusi Daerah semua sector yang pajak dan retribusi daerah dihitung semua 

Uraian Target Realisasi % Target Realisasi % Target Realisasi %
Hasil Retribusi Daerah 5.749.932.200,00 4.420.848.750,00 77% 13.465.278.800,00 4.472.108.667,00 33% 15.259.800.000,00 6.040.823.774,46 40%
Retribusi Jasa Umum 3.404.542.200,00 2.442.366.600,00 72% 6.948.086.400,00 2.417.733.082,00 35% 8.060.490.000,00 4.414.910.884,46 55%
Retribusi Jasa Usaha 1.300.390.000,00 1.103.254.500,00 85% 3.742.192.400,00 929.482.000,00 25% 3.429.310.000,00 470.162.500,00 14%
Retribusi Perizinan 
Tertentu

1.045.000.000,00 875.227.650,00 84% 2.775.000.000,00 1.124.893.585,00 41% 3.770.000.000,00 1.155.750.390,00 31%

TAHUN 2015 TAHUN 2016 TAHUN 2017

Uraian Target Realisasi % Target Realisasi %
Hasil Retribusi Daerah 11.192.629.400,00 8.646.857.070,53 77% 9.352.212.000,00 3.948.136.050,00 42%
Retribusi Jasa Umum 7.166.692.000,00 7.346.028.070,53 103% 7.295.212.000,00 3.262.526.050,00 45%
Retribusi Jasa Usaha 2.025.937.400,00 507.749.000,00 25% 1.407.000.000,00 280.470.000,00 20%
Retribusi Perizinan 
Tertentu

2.000.000.000,00 793.080.000,00 40% 650.000.000,00 405.140.000,00 62%

TAHUN 2018 TAHUN 2019
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efektivitas dan retribusinya, selanjutnya pada penelitian sebelumnya hanya 

menghitung efektivitas atas kontribusi saja dan penelitian kali ini menghitung 

semua efektivitas dan kontribusinya dan tata cara pemungutan Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah dan Upaya-upaya apa saja yang dilakukan pemerintah daerah 

lakukan jika Pendapatan Asli Daerah tidak mencapai target.   

Pendapatan Asli Daerah, Pajak Daerah dan Retribusi Daerah adalah hal yang 

bagus untuk diteliti, karena Pajak daerah dan Retribusi Daerah merupakan termasuk 

sumber penting pendapatan daerah yang berfungsi membiayai penyelenggaran 

daerah dan pembangunan regional untuk menetapkan otonomi daerah. Maka dari 

itu perlu dianalisis efektivitas dan kontribusi pendapatan asli daerah, penerimaan 

pajak daerah dan retribusi daerah di kota lubuklinggau kemudian seberapa besar 

kontribusinya terhadap PAD Daerah kota Lubuklinggau itu sendiri. Berdasarkan 

apa yang dibahas latar belakang masalah yang terurai diatas, Kemudian  peneliti 

tertarik untuk mengangkat ke dalam penelitian berjudul “Analisis atas 

Penerimaan Pajak Daerah dan Retribusi Daerah Terhadap Pendapatan Asli 

Daerah Kota Lubuklinggau”. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang maka penulis merumuskan rumusan masalah dalam 

penelitian ini ialah: 

1. Bagaimana prosedur pemungutan penerimaan Pajak Daerah dan Retribusi 

Daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah kota Lubuklinggau ? 

2. Apakah prosedur pemungutan Pajak Daerah dan Retribusi Daerah telah 

efektif dan berkontribusi terhadap Pendapatan Asli Daerah ? 

3. Apa upaya-upaya dilakukan pemerintah Lubuklinggau dalam meningkatkan 

Pajak Asli Daerah melalui penerimaan Pajak Daerah dan Retribusi Daerah? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang diambil penulis, maka tujuan dari penelitian 

ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui prosedur/pemungutan Pajak Daerah dan Retribusi pada 

Pendapatan Asli Daerah kota Lubuklinggau   

2. Untuk mengetahui tingkat efektivitas dan kontribusi Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah apakah sudah mencapai target yang diinginkan. 

3. Untuk mengetahui upaya-upaya apa saja yang pemerintah daerah lakukan 

untuk meningkatkan Pendapatan Asli Daerah melalui Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Hasil dari penelitian ini sangat diharapkan dapat memberikan sumbangan 

pemikiran atau memberikan informasi kepada pihak-pihak yang berkepentingan 

untuk penyempurnaan dan peningkatan kontribusi dan efektivitas pajak daerah 

dan retribusi daerah. Penelitian ini ini juga diharapkan dapat menjadi panduan 

serta acuan bagi penelitian berikutnya mengenai pajak daerah dan retribusi daerah. 

 

1.4.2 Manfaat Praktis 

1. Bagi Penulis  

Penelitian ini dapat memperluas wawasan mengenai ilmu pengetahuan 

penulis maupun pembaca yang berkaitan dengan pajak daerah dan retribusi 

daerah terhadap pendapatan asli daerah.  

2. Bagi Peneliti 

Bagi peneliti berharap ini dapat menjadikan refrensi bagi pihak-pihak yang 

akan melakukan penelitian serupa tentang topik ini. Dapat menambah 

variabel sesuai dengan penelitian ini namun bukan hanya tentang variabel 

pajak daerah dan retribusi daerah tetapi juga dapat menggunakan variabel-

variabel yang lain agar mengetahui apa saja yang berpengaruh dalam 

penerimaan pendapatan asli daerah. 

 

 

 



 
 
 
 

9 
 

3. Bagi peneliti selanjutnya 

Dapat dijadikan sebagai sumber acuan dan lampiran pendukung dan juga 

dapat digunakan sebagai bahan informasi dan perluasan untuk penelitian 

selanjutnya tentunya untuk penelitian selanjutnya. 

4. Bagi Almamater 

Sebagai bahan referensi dan pertimbangan penting bagi penelitian serupa 

dimasa yang akan datang. 
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