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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang Masalah 

Laporan Keuangan ialah laporan yang berisikan mengenai informasi 

keuangan suatu perusahaan yang bertujuan untuk memberikan informasi untuk 

pembaca yang memiliki kepentingan terhadap laporan keuangan sebagai acuan 

untuk mengambil keputusan. Laporan keuangan berperan penting untuk penilaian 

dan pengukuran kinerja suatu perusahaan, oleh karena itu laporan keuangan 

sangat dibutuhkan bagi para investor (Putra Harvianto, 2015). Setiap Laporan 

Keuangan yang dimiliki entitas yang terdaftar didalam Bursa Efek Indonesia pasti 

sudah melalui proses Audit Internal maupun Audit Eksternal. Di Indonesia, 

auditor dalam menjalankan tugasnya harus berpedoman pada standar tertulis yang 

ada yaitu SA (Standar Audit). Auditor bertugas mengaudit laporan keuangan 

perusahaan agar laporan tersebut relevan dan reliabilitas sehingga dapat 

meningkatkan kepercayaan pemakai laporan keuangan tersebut untuk mengambil 

keputusan. 

Saat ini, jasa auditor telah berkembang sangat luas sehingga memberikan 

hak kepada entitas untuk tetap menggunakan Kantor Akuntan Publik yang sama 

atau melakukan pergantian Kantor Akuntan Publik yang dikenal dengan istilah 

Auditor Switching (Susan & Trisnawati, 2011). Auditor switching di Indonesia 

diwajibkan oleh pemerintah (mandatory), namun pada kenyataanya pergantian 

auditor sering dilakukan secara sukarela (voluntary) sehingga hal ini dapat 
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menimbulkan kecurigaan dari stakeholder. 

Fenomena auditor switching ini dilatar belakangi oleh kasus Enron dengan 

auditor dari kantor akuntan publik Arthur Anderson yang tidak dapat 

mempertahankan independensinya. Kasus ini dijadikan dasar oleh beberapa 

negara termasuk Indonesia untuk memperbaiki struktur pengawasan terhadap 

Kantor Akuntan Publik dengan menerapkan pergantian Auditor dan Kantor 

Akuntan Publik secara wajib (Suparlan dan Andayani , 2010 dalam Wijayani , 

2011). Negara Indonesia memberlakukan Peraturan Pemerintah Republik 

Indonesia nomor 20 tahun 2015 tentang praktik akuntan publik yang menyatakan, 

“Pemberian jasa audit umum atas laporan keuangan dari suatu entitas dapat 

dilakukan oleh kantor akuntan publik ( KAP ) paling lama untuk 5 (lima) tahun”. 

Prahartari (2013) dalam penelitiannya menjelaskan beberapa kasus melatar 

belakangi adanya keharusan bagi perusahaan untuk mengganti auditornya terkait 

kewajiban rotasi auditor, terutama terkait peraturan di Indonesia. Adanya kasus 

PT British American Tobacco Indonesia, PT. British American Tobacco Indonesia 

hanya di audit oleh satu auditor yaitu kantor akuntan publik yang berelasi ke Price 

Waterhouse Coopers (PWC) sejak tahun 1979 hingga 2004. Artinya, selama 25 

tahun PT. British American Tobacco tidak mengganti auditornya. Selanjutnya PT. 

Aqua Golden Mississippi, sejak tahun 1989 hingga 2001 perusahaan ini diaudit 

oleh kantor akuntan publik Utomo dan kantor akuntan publik Prasetio Utomo 

dimana kedua Kantor Akuntan Publik ini merupakan Kantor Akuntan Publik yang 

sama. Sehingga, bisa dikatakan bahwa selama 12 tahun PT Aqua diaudit oleh satu 

Kantor Akuntan Publik. 
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Kasus manipulasi laporan keuangan juga pernah terjadi di Indonesia. Baru-

baru ini kasus manipulasi laporan keuangan dilakukan perusahaan multi 

pembiayaan PT Sunprima Nusantara Pembiayaan (SNP) , anak perusahaan 

Columbia Group, perusahaan pembiayaan perabot rumah tangga dan retail. 

Manipulasi laporan keuangan SNP ini juga melibatkan dua Akuntan 

Publik (AP) yaitu Akuntan Publik Marlinna, Akuntan Publik Merliyana Syamsyul 

dan satu kantor akuntan public (KAP) yaitu Kantor Akuntan Publik Satrio, Bing 

Eny dan Rekan. Untuk nama terakhir , KAP Satrio Bing, Eny dan Rekan, 

Merupakan partner lokal dari KAP internasional Deloitte yang termasuk firma 

empat besar global. Dengan adanya hal tersebut, maka Otoritas Jasa Keuangan 

(OJK) menjatuhkan sanksi kepada para akuntan public tersebut karena dianggap 

melakukan kesalahan dalam audit laporan keuangan. Hal ini menunjukan, Kantor 

Akuntan Publik tidak bersifat independen, dengan bekerjasama bersama 

perusahaan tersebut. Oleh karena itu, guna menjaga independensi Akuntan Publik 

diperlukan pergantian auditor secara berkala. 

Kasus-kasus tersebut merupakan kasus yang berkaitan dengan 

independensi auditor dan audit tenure sehingga perlu dikeluarkannya peraturan 

auditor switching itu tetap menjaga independensi dan kualitas auditor. Ketika 

independensi dan kualitas seorang auditor sudah tidak bisa dipertahankan 

sehingga melakukan kesalahan dalam memberikan opini audit, hal ini tentunya 

akan memberikan dampak tidak signifikan bagi klien. 

Klien dapat menuntut auditor secara hukum, apabila terdapat kesalahan 

yang murni dilakukan oleh auditor. Selain itu, hadirnya hubungan keakraban 
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antara klien dengan auditor membuat auditor lebih memprioritaskan hal-hal yang 

berkaitan dengan kepentingan manajemen, sehingga auditor cenderung untuk 

mengesampingkan kepentingan publik. Oleh karena itu, pergantian auditor 

merupakan suatu hal yang penting. Dengan diberlakukannya auditor switching, 

hubungan antara auditor dan klien terjalin dengan cepat dan tidak menimbulkan 

hubungan istimewa antara klien dan auditor. Dengan adanya hal ini maka, 

independensi yang dimiliki auditor tetap terjaga. 

Fenomena mengenai auditor switching merupakan hal yang perlu dikaji, 

dikarenakan adanya banyak faktor yang dapat mempengaruhi keputusan 

perusahaan untuk melakukan auditor switching. Dalam penelitian ini, terdapat 

variable-variable yang memberi pengaruh yang mempengaruhi Auditor 

Switching, antara lain: Ukuran Perusahan, Kompleksitas Perusahaan, Return On 

Equity dan Debt To Equity Rasio. 

Faktor Pertama, Ukuran perusahaan klien yaitu suatu skala dimana dapat 

dikelompokkan besar kecilnya sebuah perusahaan yang salah satunya dapat 

dihubungkan dengan faktor financial perusahaan. Besarnya ukuran sebuah 

perusahaan klien yang ditentukan berdasarkan total aset. Jadi semakin tinggi total 

aset perusahaan mengindikasikan bahwa ukuran perusahaan tersebut perusahaan 

yang besar, dan begitupun sebaliknya. Perusahaan yang tergolong besar secara 

umum lebih kompleks daripada entitas atau perusahaan yang tergolong kecil. Hal 

ini menyebabkan pemakai laporan keuangan akan lebih sulit dan kompleks untuk 
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memantau tindakan perusahaan. Maka dari itu perusahaan akan melakukan 

Auditor Switching dengan berganti ke auditor dari suatu Kantor Akuntan Publik 

yang memiliki kualitas yang baik untuk mengurangi biaya atas jasa (Widnyani & 

Muliartha, 2018). Dalam penelitian Ni Luh Putu Paramita Novi Astuti & I Wayan 

Ramanth (2014) Ukuran Perusahaan memberikan pengaruh terhadap Auditor 

Switching. Namun, penelitian yang dilakukan oleh Raden Irna Afrianti dan 

Maidani (2019) menyatakan bahwa Ukuran Perusahaan tidak berpengaruh 

terhadap Auditor Switching. 

Faktor kedua yang dapat mempengaruhi Auditor Switching adalah 

Kompleksitas Perusahaan. Diana Nuariaeny dan Haryanto (2018) menyatakan 

bahwa “Semakin bertambahnya jumlah anak perusahaan dan kegiatan ekspansi 

yang dilakukan oleh perusahaan akan meningkatkan kompleksitas perusahaan 

tersebut, semakin tinggi kompleksitas perusahaan maka semakin besar pula resiko 

kehilangan pengendalian”. Oleh karena itu, perusahaan akan semakin cenderung 

untuk melakukan pergantian auditor. Dalam penelitian Haryanto (2018) 

komplektisitas perusahaan memberikan pengaruh Signifikan terhadap Auditor 

Switching. Namun, penelitian yang dilakukan oleh Pradipta & Septiani (2014) 

memberikan hasil, bahwa Kompleksitas perusahaaan memberikan pengaruh Tidak 

Signifikan terhadap Auditor Switching. 

Faktor Ketiga, yaitu Return On Equity dimana rasio modal terhadap laba 

yang menunjukkan kemampuan perusahaan dalam menghasilkan laba dengan 

modal yang tersedia di perusahaan. Ketika perusahaan tumbuh, permintaan 

terhadap independensi oleh para pemegang kepentingan yang tinggi dan 
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perusahaan audit yang memiliki kualifikasi untuk mengurangi biaya agensi 

(agency cost) serta untuk menyediakan kebutuhan jasa non-audit untuk ekspansi 

perusahaan akan meningkat (Nasser et al, 2006). Oleh karena itu, perusahaan yang 

mengalami pertumbuhan diharapkan lebih memungkinkan untuk mempertahankan 

auditornya atau mengganti auditornya kepada KAP BIG 4 daripada perusahaan 

lain yang memiliki pertumbuhan lebih rendah. Menurut Damayanti dan Sudarma 

(2008) dan Putra (2011) Return On Equity terbukti berpengaruh terhadap Auditor 

Switching. 

Faktor Keempat yaitu Debt To Equity Rasio, dimana yang menyatakan 

banyaknya modal yang diperoleh dari utang. Kondisi keuangan yang di alami 

perusahaan dapat berpotensi terjadinya Auditor Switching. Kesulitan keuangan 

merupakan keadaan dimana perusahaan gagal atau tidak mampu lagi memenuhi 

kewajiban-kewajiban karena perusahaan mengalami kekurangan dan 

ketidakcukupan dana dimana total kewajiban lebih besar daripada total aset, serta 

tidak dapat mencapai tujuan ekonomi perusahaan, yaitu profit. Ketika perusahaan 

mengalami kesulitan keuangan, dan kondisi perusahaan tidak stabil maka 

perusahaan terdorong untuk cenderung sering berpindah Kantor Akuntan Publik 

sesuai dengan kemampuan perusahaan (Chadegani et al, 2011). Namun menurut 

Maidan dan Raden Irna Afriani (2019) Debt Equity Ratio tidak berpengaruh pada 

Auditor Switching. 

Penelitian ini berusaha mengkaji ulang perbedaan yang ada pada hasil 

yang diperoleh pada penelitian sebelumnya dengan populasi dan sampel dari 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia. 
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Dalam penelitian ini, alasan memilih kategori industri manufaktur sebagai 

sampel adalah karena perusahaan manufaktur merupakan perusahaan yang banyak 

melakukan pergantian auditor dibandingkan dengan perusahaan sektor lainnya, 

sehingga hal ini dapat mewakili kondisi perusahaan publik di Indonesia yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia dan juga memudahkan peneliti untuk 

mendapatkan data sampel. 

Berdasarkan penjabaran diatas serta latar belakang yang telah diutarakan 

oleh penulis, maka penulis tertarik untuk mengkaji dan meneliti kembali tentang 

faktor-faktor yang mempengaruhi perusahaan untuk mengganti auditornya dengan 

mengusung judul penelitian skripsi yaitu “PENGARUH UKURAN 

PERUSAHAAN, KOMPLEKSITAS PERUSAHAAN, RETURN ON 

EQUITY, DAN DEBT TO EQUITY RATIO TERHADAP AUDITOR 

SWITCHING (Studi Empiris Pada Perusahaan Manufaktur Yang Terdaftar 

Di Bursa Efek Indonesia Tahun 2017-2019)”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian pada latar belakang diatas, maka dapat dirumuskan 

masalah penelitian sebagai berikut: 

1. Bagaimana pengaruh Ukuran Perusahaan terhadap Auditor Switching 

pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2017- 2019? 

2. Bagaimana pengaruh Kompleksitas Perusahaan terhadap Auditor 

Switching pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 
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Indonesia tahun 2017- 2019? 

3. Bagaimana pengaruh Return On Equity terhadap Auditor Switching 

pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2017- 2019? 

4. Bagaimana pengaruh Debt To Equity Ratio terhadap Auditor Switching 

pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2017- 2019? 

5. Bagaimana pengaruh Ukuran Perusahaan, Kompleksitas Perusahaan, 

Return On Equity, Debt To Equity Ratio terhadap Auditor Switching 

pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2017- 2019? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

 

Sesuai dengan rumusan masalah diatas, maka tujuan dari penelitian ini 

adalah: 

1. Untuk menguji secara empiris pengaruh Ukuran Perusahaan terhadap Auditor 

Switching pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia tahun 2017- 2019. 

2. Untuk mengetahui pengaruh Kompleksitas Perusahaan terhadap Auditor 

Switching pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia tahun 2017- 2019. 

3. Untuk mengetahui pengaruh Return On Equity terhadap Auditor Switching 

pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 
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2017- 2019. 

4. Untuk mengetahui pengaruh Debt To Equity Ratio terhadap Auditor 

Switching pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia tahun 2017- 2019. 

5. Untuk mengetahui pengaruh Ukuran Perusahaan, Kompleksitas Perusahaan, 

Return On Equity, Debt To Equity Ratio terhadap Auditor Switching pada 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2017- 

2019. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

 

Secara teoritis manfaat penelitian ini adalah dapat menambah wawasan 

ilmu dan menjadi sumber informasi pengetahuan dalam permasalahan yang 

berkaitan dengan harga saham dan memberikan bukti bagaimana hubungan 

Ukuran Perusahaan, Kompleksitas Perusahaan, Return On Equity, dan Debt To 

Equity Ratio terhadap Auditor Switching. Penelitian ini diharapkan dapat 

memberikan sumbangan yang berarti dalam pengembangan ilmu akuntansi. Hasil 

penelitian juga diharapkan menjadi bahan referensi dan perbandingan untuk 

penelitian-penelitian selanjutnya yang berkaitan dengan Auditor Switching. 
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1.4.2. Manfaat Praktis 

1. Bagi Penulis 

 

Penelitian ini, menambah wawasan dan pengetahuan peneliti 

sehubungan dengan harga saham dan juga sebagai penerapan ilmu yang 

telah didapatkan selama kuliah. Penelitian ini menambah wawasan dan 

pengetahuan mengenai Auditor Switching yang dipengaruhi oleh Ukuran 

Perusahaan, Kompleksitas Perusahaan, Return On Equity, dan Debt To 

Equity Ratio. Selain itu, penelitian ini berguna sebagai bahan penulisan 

skripsi yang merupakan salah satu syarat untuk untuk meraih gelar sarjana 

ekonomi pada Universitas Sriwijaya. 

2. Bagi Akademisi 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai bahan 

referensi bagi peneliti selanjutnya serta diharapkan dapat memberikan 

kontribusi ilmu pengetahuan mengenai Auditor Switching. 

3. Bagi Perusahaan 

Penelitian ini diharapkan dapat memberi masukan yang berharga 

dalam mengelola perusahaan. 

4. Bagi Kantor Akuntan Publik 

Penelitian ini diharapkan dapat memberi masukan bagi kantor 

akuntan publik untuk tetap menjaga reputasinya, agar tetap menjaga 

kepercayaan publik terhadap hasil audit yang telah dipublikasikan. 
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5. Bagi Pembaca 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan bukti empiris mengenai 

pengaruh Ukuran Perusahaan, Kompleksitas Perusahaan, Return On Equity, 

dan Debt To Equity Ratio terhadap Auditor Switching. Serta dapat 

memberikan pengetahuan tambahan dan dapat menjadi bahan referensi 

terkait permasalahan yang dibahas didalam penelitian ini. 
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