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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

Pendidikan merupakan suatu usaha yang sadar dan memiliki rencana untuk 

mewujudkan suasana dan proses belajar yang aktif bagi peserta didik dalam mengembangkan 

potensi diri untuk memiliki kekuatan spiritual keagamaan, pengendalian diri, kepribadian, 

kecerdasan, akhlak mulia dan keterampilan yang dibutuhkan dindividu dan masyarakat. 

Konsep pendidikan terbagi menjadi tiga yaitu : jalur informal, jalur formal dan jalur nonformal. 

Satuan pendidikan adalah kelompok layanan pendidikan yang menyelenggarakan pendidikan 

pada jalur formal, non formal dan informal pada setiap jenjang dan jenis pendidikan. 

 Menurut Undang-Undang Sistem Pendidikan Nasional No. 20 Tahun 2003 

menjelaskan bahwa pendidikan non formal adalah jalur pendidikan yang diselenggarakan bagi 

warga masyarakat yang memerlukan layanan pendidikan yang berfungsi sebagai penganti, 

penambah dan pelengkap pendidikan formal dalam rangka mendukung pendidikan sepanjang 

hayat. 

 Adapun tujuan dari pendidikan non formal adalah membimbing dan merangsang 

perkembangan sosial ekonomi warga belajar kearah peningkatan taraf hidup. melalui pendidika 

non formal diharapkan warga belajar dapat mengembangkan potensi yang ada didalam dirinya. 

Adapun bentuk-bentuk pendidikan non formal meliputi pendidikan kecakapan hidup, 

pendidikan kesetaraan, pendidikan keterampilan dan pelatihan kerja, serta pendidikan lain yang 

ditunjukan untuk mengembangkan kemampuan peserta didik atau warga belajar. 

Pusat Kegiatan Belajar Masyarakat (PKBM) merupakan salah satu program pendidikan 

non formal dan tempat orang-orang dapat mengikuti program kegiatan belajar. Menurut 

UNESCO, PKBM merupakan salah satu lembaga pendidikan yang di laksanakan di luar dari 

sistem pendidikan formal dan ditujukan untuk masyarakat pedesaan dan perkotaan dengan 

pengelolaan yang dilakukan masyarakat sendiri dan dapat memberi kesempatan untuk 

mengembangkan model pembelajaran yang bertujuan mengembangkan kemampuan dan 

keterampilan masyarakat untuk meningkatkan kualitas hidup. 

Sedangkan pendidikan kesetaraan merupakan bentuk dari pendidikan non formal. 

Menurut Muljono pendidikan kesetaraan adalah progaram pendidikan non formal yang 

menyelenggarakan pendidikan setara SD/MI, SMP/MTs, dan SMA/MA dengan nama program 

Paket A, Paket B, dan Paket C. Pendidkan kesetaraan dilaksanakan oleh satuan pendidikan non 
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formal baik miliki pemerintah atau suwasta. Sanggar Kegiatan Belajar (SKB) merupakan 

bentuk satuan pendidikan non formal yang dikelola oleh pemerintah. Pusat Kegiatan Belajar 

Masyarakat (PKBM) adalah bentuk satuan pendidikan non formal yang dikelola oleh 

masyarakat/suwasta. SKB dan PKBM menjadi tempat penyelenggaraan pendidikan 

kesetaraan. 

Adapun tujuan dari pendidikan kesetaraan salah satunya adalah untuk menjamin 

pemenuhan kebutuhan belajar bagi semua warga masyarakat terhadap akses kebutuhan 

pendidikan sehingga mereka dapat terus belajar dan mampu menguasai kecakapan hidup. 

Selain itu melayani peserta didik yang memerlukan pendidikan akademik dan kecakapan hidup 

secara fleksibel untuk mengaktualisasikan diri sekaligus meningkatkan mutu hidup. 

Munculnya pendidikan kesetaraan ialah sebagai jawaban dari permasalahan-

permasalahan yang dihadapi warga masyarakat pada bidang pendidikan. Salah satu 

permasalahan yang dihadapi warga masyarkat ialah keterbatasaan akses terhadap layanan 

pendidikan. Keterbatasan ini dapat disebabkan oleh beberapa faktor seperti tingkat 

perekonomian, rendahnya minat belajar dan lingkungan yang tidak mendukung terjadinya 

proses pembelajaran. 

Pusat Kegiatan Belajar Masyarkat (PKBM) AT-TAUBAH merupakan satuan 

pendidikan non formal yang dikelola oleh Lapas Tanjung Raja. Tujuan dari PKBM AT-

TAUBAH adalah untuk menumbuh kembangkan minat belajar bagi narapidana yang sedang 

menjalani masa tahanan. Program yang dilaksanakan salah satunya adalah pendidikan 

kesetaraan Paket A, B dan C. 

 Tujuan dan manfaat dari pendidikan kesetaraan maka bisa dipertegas jika pendidikan 

kesetaran dapat menjadi saran pemenuhan hak mendapatkan pendidikan dan pengajaran bagi 

narapidana.  Narapidana juga  dapat mengembangan kecakapan hidup melalui kegiatan-

kegiatan yang ada pada program pendidikan kesetaraan, yang pada akhirnya diharapkan setelah 

bebas narapidana dapat menjadi warga masyarakat yang memiliki keterampilan dan taat kepada 

hukum. 

Berdasarkan hasil observasi yang dilakukan di PKBM AT-TAUBAH Tanjung Raja 

pada program kesetaraan paket C, dimana pada saat proses pembelajarannya lebih menitik 

beratkan untuk mengembangkan keterampilan para peserta didik, dengan memberikan 

berbagai pelatihan seperti komputer, mesin dan sebagainya diharapkan dengan adanya 

pelatihan keterampilan dapat membantu penghasilan  ketika para peserta didik sudah kembali 

ke dalam masyarakat. Proses pelaksanaan pemebelajaran dapat dikatakan tercapai maksimal 

apabila terjadi perubahan pada peserta didik secara permanen dalam mengembangkan 
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keterampilan diri. Berdasarkan hasil pengamatan menunjukan bahwa proses pembelajaran 

menjadi lebih bervariatif, dikarenakan bermacam-macam latar belakang dari peserta didik.  

Dari hasil wawancara dengan kepala PKBM AT-TAUBAH, kebanyakan dari peserta 

didik merupakan narapidana yang menyalahgunakan narkoba, hal ini menjadikan peserta didik 

sedikit kurang mampu dan lambat dalam memahami materi yang diberikan oleh tutor karena 

tidak bisa berkonsentrasi saat belajar, akan tetapi semua peserta didik memiliki motivasi yang 

tinggi untuk mengikuti pembelajaran, banyak yang antusias dan aktif menghadiri 

pembelajaran. Karena itu peneliti tertarik untuk meneliti “Pelaksanaan Pendidikan Kesetaraan 

Paket C Di PKBM AT-TAUBAH Tanjung Raja”.   

 

1.2 Rumusan Masalah  

Berdasarkan uraian di atas. Rumusan masalah pada penelitian ini adalah. “Bagaimana 

proses pelaksanaan pendidikan kesetaraan program paket C di PKBM AT-TAUBAH 

Tanjung Raja. 

 

1.3 Tujuan Penelitian  

Adapun tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui 

pelaksanaan pendidikan paket C di PKBM AT-TAUBAH Tanjung Raja. 

 

1.4 Manfaat Penelitian  

Adapun manfaat penelitian ini sebagai berikut:  

1. Bagi Peneliti 

Diharapkan dapat memberikan pengetahuan terkait pelaksanaan pendidikan kesetaraan 

pada warga belajar  

2. Bagi Lembaga PKBM AT-TAUBAH Tanjung Raja 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi media sosialisasi tentang keberadaan 

PKBM AT-TAUBAH  

3. Bagi Masyarakat 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumber referensi pengetahuan terkait 

program pendidikan kesetaran pada narapidana. 
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