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ABSTRAK 

 

Penelitian ini bertujuan untuk melihat implementasi guidance notes of CEDAW and COVID- 

19 di Prancis dalam penanganan kasus kekerasan dalam rumah tangga yang terjadi pada 

perempuan selama pandemi COVID-19. Tingginya tingkat kekerasan dalam rumah tangga 

selama pandemi membuat CEDAW komite sebagai konvensi internasional yang bertujuan 

untuk menghapus segala bentuk diskriminasi pada perempuan mengeluarkan beberapa 

rekomendasi untuk negara pihak untuk berkewajiban memastikan bahwa tindakan yang 

diambil untuk mengatasi pandemi COVID-19 tidak secara langsung atau tidak langsung 

mendiskriminasi perempuan. Penelitian ini menggunakan teori Rezim internasional dan 

implementasi Rezim Internasional dengan metode penelitian deskriptif kualitatif yang 

berhubungan dengan data yang dikumpulkan berdasarkan literatur yang relevan. Hasil 

penelitian ini menujukan pemerintah, kelompok perempuan, dan organisasi peduli 

perempuan telah banyak melakukan berbagai macam upaya untuk melindungi korban KDRT 

selama pandemi dan pembatasan sosial dengan cara meningkatkan komunikasi dengan 

korban dan penyebarluasan informasi mengenai nomor darurat bantuan. 

 
Kata Kunci: CEDAW, COVID-19, Implementasi, Kekerasan Dalam Rumah 

Tangga, Prancis. 
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ABSTRACT 

 

This research aims to see an implementation guidance notes of CEDAW and COVID-19 in 

France handling domestic violence cases that occurred in women during the COVID-19 

pandemic. High levels of domestic violence during the pandemic made the CEDAW 

committee as an international convention that aims to eliminate any form of discrimination 

against women, release some of recommendation to all state parties have an obligation to 

ensure that measures taken to address the COVID-19 pandemic do not directly or indirectly 

discriminate against women. This research supported by international regime theory and 

implementasi regime with qualitative descriptive methods relating to data collected by 

relevant literature. The final results of this research aimed that the government, women 

group, and non-state organization have made considerable efforts to protect domestic 

violence victim during the pandemic and social distancing by improving communication with 

the victims also dissemination information regarding about emergency number. 

 
Keywords: Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against 

Women (CEDAW), COVID-19, Implementation, Domestic Violence, France. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

 
 

Di awal tahun 2020 dunia dilanda bencana kesehatan yang melumpuhkan kesehatan 

dunia World Health Organization memberi nama virus ini severe acute respiratory 

syndrome coronavirus-2 (SARS-CoV-2) dan penyakitnya disebut Coronavirus Disease 19. 

Virus ini muncul untuk pertama kalinya di Provinsi Wuhan, Tiongkok (Yuliana, 2020) kasus 

kematian pertama terjadi pada 11 Januari 2020 di China, dua bulan selanjutnya WHO 

menyatakan bahwa virus ini sebagai “pandemi” (The Jakarta Post, 2020). Menurut CDC 

Amerika Serikat pandemi merupakan epidemi yang menyebar ke beberapa negara atau benua 

dan mempengaruhi masyarakat dengan jumlah besar. Hingga saat ini jumlah kasus mencapai 

99,784,064 kasus dengan jumlah kematian sebanyak 2,139,285 jiwa dan 71,778,336 berhasil 

sembuh (World Meters, 2021). 

Pada 24 Januari 2020 kasus pertama ditemukan di Eropa dilaporkan di Prancis yakni 

seseorang dengan riwayat perjalanan dari China, selanjutnya 28 Januari 2020 Jerman juga 

melaporkan kasus yang berkaitan seseorang dari Tiongkok. Di mulai 25 Maret 2020 semua 

negara yang berada di Uni Eropa dan lebih dari 150 negara di seluruh dunia telah terpengaruh 

virus ini (European Centre for Disease Prevention and Control, 2020). Menurut WHO 

tercatat 5 juta kasus dan lebih dari 228,000 kematian di seluruh Eropa sejak awal terjadinya 

pandemi ini, di Inggris sendiri jumlah kasus harian meningkat tinggi sejak bulan Mei yang 

mengharuskan pemberlakuan aturan untuk membatasi pertemuan dan pembatasan lanjutan 

berskala lokal untuk bagian timur laut Inggris. Sejak awal pandemi hingga bulan September 
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Prancis mencatat 10.593 kasus dan merupakan jumlah harian tertinggi setelah muncul 

pandemi 

Beberapa negara lain di UE yang mengalami kenaikan jumlah kasus ialah Spanyol 

dengan 239 kematian angka tertinggi sejak bulan Juni dan Republik Ceko dengan 

penambahan kasus mencapai 2,000 kasus (BBC News Indonesia, 2020). 

Grafik 1. 1 Peningkatan Kasus COVID-19 di Eropa Juni-September 

 

 
Untuk mencegah terjadinya penyebarluasan virus COVID-19 banyak dari negara 

kawasan UE melakukan lockdown nasional. Prancis termasuk negara di UE dengan jumlah 

infeksi COVID-19 tertinggi maka dari itu mulai memberlakukan beberapa kebijakan untuk 

menurunkan jumlah kasusnya salah satu upaya yang di lakukan ialah lockdown. Emmanuel 

Macron Presiden Prancis mengumumkan pemberlakuan lockdown pada 17 Maret 2020 yang 

mengharuskan warganya untuk berada di rumah mereka dan tidak melakukan perjalanan ke 

luar negeri terlebih dahulu. Aparatur negara di tugaskan untuk melakukan patroli di jalan- 

jalan dan untuk warga yang akan meninggalkan rumah mereka di haruskan untuk mengisi 
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form yang telah di sediakan beserta alasan mereka meninggalkan rumah, jika hal ini di langar 

maka akan di kenakan denda sebesar £ 128. Perpanjangan masa lockdown di umumkan pada 

tanggal 13 April, Presiden Macron memperpanjang periode lockdown sampai dengan 11 Mei 

2020 dengan harapan akan memenangkan pertempuran melawan COVID-19 di negaranya 

(Gamp, 2020). 

Dari pembatasan yang berlaku maka mengharuskan warga nya untuk berada di rumah 

dan melakukan segala kegiatan online atau yang biasa di kenal dengan work from home. 

Selama WFH berlangsung di ketahui tingkat kekerasan dalam rumah tangga Prancis 

meningkat, Françoise Brié kepala France’s National Federation of Solidarity for Women 

(FNSF) mengatakan “akibat dari lockdown meningkatkan ketegangan di dalam rumah yang 

berujung dengan tindakan kekerasan yang serius”. WHO mencatat kenaikan hingga 60% 

panggilan masuk ke hotline KDRT di Eropa (Campistron, 2020). 

Sebelum pemberlakuan lockdown Prancis sudah memiliki tingkat KDRT yang tinggi 

ada lebih dari 20.000 laporan tentang perempuan yang mengalami kekerasan di rumah dan 

120 perempuan yang harus meninggal akibat kekerasan pada tahun 2019. Tingkat femisida 

di Prancis lebih tinggi daripada kebanyakan negara di Eropa. Data Eurostat terbaru, dari 

tahun 2017 menunjukkan bahwa lebih banyak perempuan meninggal di Prancis daripada di 

Inggris, Italia, Spanyol, atau Swiss . Menurut Caroline de Haas dari NousToutes sebuah 

kelompok kampanye “we women together” diperlukan adanya penegakan hukum yang lebih 

serta perubahan budaya yang besar bagi Prancis. Ia menelusuri sebagian dari permasalahan 

the 1804 Napoleonic code, yang menyatakan bahwa perempuan lebih rendah dari laki-laki, 

meletakkan dasar hukum untuk ketidaksetaraan gender. Bahasa Prancis juga menjadi alat 

dominasi untuk laki-laki, aturan tata bahasa yang digunakan lebih mendahulukan bentuk 

maskulinisasi dari kata benda daripada perempuan (Vandoorne, 2019). 



4  

Di Prancis sendiri jumlah laporan mengenai kekerasan dalam rumah tangga kepada 

kepolisian meningkat 30% sejak awal penguncian pada 17 Maret, Caroline de Haas, 

mengatakan kekerasan terjadi akibat dua alasan: pertama, perempuan yang menghabiskan 

seluruh waktunya terkurung di dalam rumah dengan pasangannya kedua, stress yang dialami 

akibat situasi pada masa pandemi yang dapat menyebabkan tingkat kekerasan yang lebih 

tinggi. Kekerasan yang terjadi merupakan kekerasan psikologis yang menjadi kekerasan 

fisik dan kekerasan fisik menjadi kekerasan seksual yang dilakukan oleh pasangan (Cullen, 

2020). Seperti yang biasa terjadi dalam kasus pelecehan, pelaku menggunakan taktik 

manipulasi untuk meyakinkan korban bahwa perlakuan mereka adalah kesalahan mereka 

sendiri, dan banyak perempuan yang lebih tua ditemukan telah terperangkap dalam situasi 

ini selama beberapa dekade (BBC News, 2019). 

 
Grafik 1. 2 KDRT di Prancis 

 

 
Sumber: towardsdatascience.com diakses 15 Februari 2021 

 

Menurut Menteri Dalam Negeri Prancis, situasi penanganan terhadap kekerasan rumah 

tangga cukup rumit karena para korban di isolasi bersamaan dengan pelaku selama pandemi 
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berlangsung, di saat bersamaan hotline panggilan untuk melaporkan tindak kekerasan dalam 

rumah tangga menerima sedikit laporan masuk yang berarti sulit untuk para korban 

melakukan panggilan keluar ketika berada bersamaan dengan pelaku (Euractiv.fr, 2020) 

Dr. Hans Kluge Direktur Regional WHO mengatakan bahwa UNFPA telah 

memperingati akan terjadinya peningkatan terhadap kekerasan berbasis gender jika 

lockdown terus berlangsung. Ia juga menghimbau untuk tiap pemerintah negara untuk terus 

memperluas layanan social, hotline, serta layanan lainnya untuk membantu korban yang 

mengalami kekerasan berbasis gender (United Nation, 2020). Perempuan dan anak-anak 

berusia 15-49 tahun menjadi subjek kekerasan seksual dan fisik, hal ini cenderung meningkat 

akibat tingginya kekhawatiran akan kesehatan, keamanan, dan keuangan selama masa 

lockdown. 

Kekerasan terhadap gender merupakan hal yang melanggar hak asasi manusia, 

fenomena ini yang akhirnya mengakibatkan PBB untuk menghasilkan konvensi yang 

dijadikan instrument internasional pada 1979 tentang penghapusan segala bentuk 

diskriminasi terhadap perempuan yang dinamakan Convention on Elimination of All Form 

of Discrimination Against Women (CEDAW) mulai berlaku sejak tanggal 3 Desember 1981. 

CEDAW menetapkan persamaan akan hak asasi perempuan, negara yang telah meratifikasi 

konvensi ini disebut dengan negara pihak (UN Wowen , n.d.). Dari tingginya pengaduan 

mengenai kekerasan berbasis gender, The UN Committee on the Elimination of 

Discrimination against Women (CEDAW Committee) mengeluarkan seruan aksi bersama. 

The CEDAW Committee memanfaatkan kesempatan ini untuk menyerukan tindakan 

bersama dalam melawan Covid-19 dari perspektif hak asasi wanita dan meminta partisipasi 

dari semua pemangku kepentingan (Committee on the Elimination of Discrimination against 

Women , 2020) 
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Negara-negara pihak dalam Konvensi CEDAW berkewajiban untuk memastikan bahwa 

tindakan yang diambil untuk mengatasi pandemi COVID-19 secara langsung atau tidak 

langsung tidak mendiskriminasi perempuan dan anak perempuan. Negara pihak juga 

mempunyai kewajiban untuk melindungi perempuan, dan memastikan akuntabilitas 

perempuan, melindungi dari kekerasan berbasis gender, memungkinkan pemberdayaan sosial 

ekonomi perempuan dan menjamin partisipasi mereka dalam pengambilan kebijakan dan 

keputusan dalam semua respons krisis dan upaya pemulihan di masa pandemi Covid-19. 

Secara khusus, Komite menyerukan kepada Negara Pihak untuk melakukan beberapa hal 

berikut; tangani dampak pandemi yang tidak proporsional pada kesehatan wanita, 

menyediakan kesehatan seksual dan reproduksi sebagai layanan esensial, lindungi perempuan 

dan anak perempuan dari kekerasan berbasis gender, pastikan partisipasi yang setara dari 

wanita dalam pengambilan keputusan, pastikan pendidikan berkelanjutan, memberikan 

dukungan sosial ekonomi kepada perempuan, mengadopsi langkah-langkah yang ditargetkan 

untuk kelompok perempuan yang kurang beruntung, lindungi perempuan dan anak perempuan 

dalam situasi kemanusiaan dan terus terapkan agenda perempuan, perdamaian dan keamanan, 

dan memperkuat respon kelembagaan, penyebaran informasi dan pengumpulan data 

(OHCHR, 2020). 

Sekretaris Jenderal PBB António Guterres juga telah menghimbau kepada semua 

pemerintah untuk menjadikan pencegahan dan pemulihan kekerasan terhadap perempuan 

sebagai bagian penting dari rencana tanggapan nasional mereka untuk COVID-19. Tempat 

penampungan dan hotline bantuan untuk perempuan harus dianggap sebagai layanan penting 

untuk setiap negara dengan pendanaan yang khusus dan upaya luas yang dilakukan untuk 

meningkatkan kesadaran tentang ketersediaan untuk mereka (UNWOMEN, 2020). Dari 

uraian di atas, penulis tertarik untuk mengajukan tulisan dalam bentuk skripsi dengan judul; 
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“Implementasi Guidance Note of Committee on The Elimination of Discrimination Against 

Women (CEDAW) and COVID-19 di Prancis (Penangangan Kekerasan Dalam Rumah 

Tangga yang terjadi Prancis)”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

 

Berdasarkan latar belakang dan Rumusan masalah maka muncul pertanyaan penelitian 

sebagai berikut: “Bagaimana Implementasi Guidance Note of Committee on The Elimination 

of Discrimination Against Women (CEDAW) and COVID-19 di Prancis (Penangangan 

Kekerasan Dalam Rumah Tangga yang terjadi Prancis) ?“ 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

 

Berdasarkan rumusan masalah diatas, penulis memiliki tujuan penelitian yaitu untuk 

mengetahui bagaimana Prancis mengimplementasikan Guidance Note on CEDAW and 

COVID-19 (Penangangan Kekerasan Dalam Rumah Tangga yang terjadi di Prancis). 

 

1.4 Manfaat Penelitian  

1.4.1Manfaat Teoritis 

secara teoritis, penelitian ini di harapkan dapat dijadikan rujukan pengetahuan 

dalam bidang Ilmu Hubungan Internasional dan memberikan informasi secara 

faktual mengenai bagaimana implementasi Guidance Note on CEDAW and COVID- 

19 dalam permasalahan kekerasan berbasis gender. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

 

Secara praktis, penelitian ini di harapkan dapat menjadi rujukan sumber 

informasi dan referensi serta landasan bagi penelitian selanjutnya yang berkenaan 



8  

dengan pembahasan dalam penyelesaian ataupun upaya dalam kasus kekerasan 

berbasis gender. Penulis juga berharap agar penelitian ini dapat terus dikembangkan  

dalam penulisannya
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