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BAB I

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Pajak menurut Pasal 1 angka 1 UU No. 6 Tahun 1983 sebagaimana telah

disempurnakan terakhir dengan UU No. 16 Tahun 2009 tentang “Ketentuan umum

dan Tata Cara Perpajakan adalah kontribusi wajib kepada negara yang terutang oleh

orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan Undang - Undang,

dengan tidak mendapat timbal balik secara langsung dan digunakan untuk keperluan

negara bagi sebesar - besarnya kemakmuran rakyat”.

Pemungutan Pajak sendiri tercantum dalam Pasal 23 ayat 2 Undang -

Undang Dasar 1945 yang berbunyi “Setiap pajak yang dipungut harus berdasarkan

Undang - Undang”. Berdasarkan Hasil Amandemen yang tercantum dalam UUD

1945 mengenai peraturan ketentuan pajak terdapat dalam Pasal 23 A yang berbunyi

“Pajak dan pungutan lainnya yang bersifat memaksa untuk keperluan Negara diatur

dengan Undang - Undang pemungutan pajak harus berlandaskan Undang - Undang

tersebut, yang artinya pemungut pajak harus berdasarkan persetujuan dari rakyatnya

melalui perwakilannya di Dewan Perwakilan Rakyat (DPR)”.

Secara Umum “Pajak adalah sumber penerimaan yang sangat penting bagi

suatu negara dalam rangka menuju pembiayaan pembangunan yang mandiri”.

Pemerintah menyadari bahwa untuk membiayai dan menjamin keberhasilan

pelaksanaan pembangunan tidak bisa hanya mengandalkan penerimaan dari sektor



2

minyak dan gas bumi saja, dengan demikian pemerintah harus lebih mengoptimalkan

penerimaan dari sektor pajak, diantaranya yaitu “Pajak Bumi dan Bangunan (PBB)”.

Pajak Bumi dan Bangunan (PBB) merupakan “Sumber penerimaan yang

berpotensial bagi negara untuk pembiayaan pembangunan nasional, terutama

pembangunan daerah dikarenakan objeknya tersebar di seluruh tanah air”. Sangat

diperlukan untuk mengetahui sungguh berpotensinya Pendapatan Asli Daerah dari

sektor pajak, yakni “Pajak Bumi dan Bangunan (PBB)” dapat diketahui sampai

sejauh mana kemampuan pemerintah daerah untuk mendapatkan penghasilan dari

sektor pajak daerah terkhususnya “Pajak Bumi dan Bangunan (PBB)”.

Penerimaan PBB sering kali tidak mencapai target atau tidak efektif, jika

penerimaan PBB tersebut tidak efektif maka dari itu akan terhambatnya kelanjutan

pengeluaran pemerintah dalam rangka membiayai pembangunan. Dikarenakan “Pajak

Bumi dan Bangunan (PBB) mempunyai kontribusi besar pada Pendapatan Asli

Daerah”.

Dengan adanya penelitian tersebut dapat diketahui efektivitas penerimaan

“Pajak Bumi dan Bangunan (PBB) pada Pendapatan Asli Daerah”. Berikut peneliti

menyajikan data yang didapat dari UPT Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kecamatan

Ilir Barat II Kota Palembang.
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Tabel 1.1.

Daftar Ketetapan dan Realisasi PBB

Kec. IB. II Kota Palembang

Tahun 2018 - 2020

NO. TAHUN

KETETAPAN REALISASI

%WP Rp WP Rp

1. 2018 8.233 1.529.472.992 556 767.270.872 50,16

2. 2019 9.284 3.448.086.985 1.485 2.357.455.341 68,36

3. 2020 9.344 3.352.451.580 688 1.447.536.867 43,17

Sumber : UPT Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kecamatan Ilir Barat II Kota Palembang (data yang diolah)

Dari tabel tersebut, dapat diketahui bahwaa Penerimaan PBB di Wilayah

Kec. IB. II Kota Palembang dalam periode tiga tahun terakhir dari tahun 2018 sampai

dengan 2020 belum tercapainya target yang telah ditetapkan.

Dilihat dari kondisi tersebut membuktikan bahwasanya Penerimaan PBB

sampai saat ini pun masih dirasakan beluum sesuaai apa yang diharapkan dikarenakan

kurangnyaa kesadarran masyarakat akan kewajibannya melakukan pembayaran PBB,

diantaranya karena tingkat perekonomian masyarakat yang rendah. Demikian, hal ini

yang menjadi penyebab seringkali terjadi penunggakan pembayaran atas PBB

kemudian dengan kondisi ini menimbulkan terjadinya Penerimaan PBB tidak optimal.

Adapun faktor - faktor yang menyebabkan ketidakstabilan bahwa penerimaan PBB di



4

Wilayah Kecamatan Ilir Barat II yang kemudian dilakukannya upaya - upaya untuk

meningkatkan realisasi penerimaan PBB, yang akhirnya akan terjadilah peningkatan

pada Pendapatan Asli Daerah yang bermanfaat dalam rangka membantu membiayai

pengeluaran yang dilaksanakan oleh pemerintah daerah. Adanya upaya - upaya

pemerintah untuk meningkatkan penerimaan dari sektor pajak, diantaranya

pemerintah perlu mengadakan sosialisasi yang dilakukan oleh aparatur pajak kepada

para wajib pajak mengenai pentingnya peran dan kesadaran masyarakat dalam hal

pembayaran pajak khususnya “Pajak Bumi dan Bangunan (PBB)”.

Penelitian terdahulu yang menjadikan pedoman kedalam penulisan penelitian

tersebut yang dilakukan oleh (Sari, 2015) yang berjudul “Analisis Efektivitas dan

Kontribusi Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan Terhadap Pendapatan Asli Daerah

Kota Malang Tahun 2012-2014 (Studi Kasus Pada Dinas Pendapatan Daerah Kota

Malang)”. Dalam penelitian tersebut disampaikan bahwasanya “potensi PBB tiap

tahun nya mengalami perubahan, masing-masing sejumlah 3,7%, 3,4%, dan 3,4%”.

Untuk “efektivitas penyampaian SPPT juga mengalami penurunan sebesar 64,86%,

64,18%, dan 63,14% sementara itu, untuk efektivitas penerimaan Pajak Bumi dan

Bangunan setiap tahunnya sudah efektif dimana tingkat efektivitasnya diatas 100%”.

Namun untuk “kontribusi penerimaan PBB pada Pendapatan Asli Daerah memiliki

kontribusi terbesar kedua yaitu sebesar 19,79%, 15,06%, dan 14,46% meskipun

kontribusinya menurun, tetapi realisasi penerimaannya meningkat setiap tahun”.

Terdapat perbedaan dalam penelitian tersebut yaitu terletak pada variabel independen
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yang hanya membahas mengenai Efektivitas Penerimaan PBB. Selain itu juga

terdapat perbedaan waktu dan tempat penelitian.

Terdapatnya data dan fenomena di atas, maka penulis pun tertarik untuk

memberi judul atas penelitiannya yaitu “Efektivitas Penerimaan Pajak Bumi dan

Bangunan (PBB) Pada Penerimaan Pendapatan Asli Daerah Di UPT Badan

Pengelolaan Pajak Daerah Kecamatan Ilir Barat II Kota Palembang”.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian pada latar belakang sebelumnya, maka permasalahan

yang akan dibahas sebagai berikut:

1. Bagaimana Efektivitas Penerimaan PBB Pada Pendapatan Asli Daerah Di

UPT Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kecamatan Ilir Barat II Kota

Palembang?

2. Apakah faktor - faktor yang mempengaruhi menurun dan meningkatnya

Penerimaan PBB di Wilayah Kecamatan Ilir Barat II Kota Palembang

sehingga yang mempengaruhi tidak tercapainya Target Penerimaan PBB di

Wilayah Kecamatan Ilir Barat II Kota Palembang?
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1.3. Tujuan Penelitian

Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk mendapatkan jawaban atas

masalah-masalah yang di identifikasi dalam rumusan masalah dan tujuan penelitian

sebagai berikut:

1. Untuk mengetahui Efektivitas Penerimaan PBB Pada Penerimaan

Pendapatan Asli Daerah Di UPT Badan Pengelolaan Pajak Daerah

Kecamatan Ilir Barat II Kota Palembang.

2. Untuk mengetahui faktor - faktor yang mempengaruhi menurun dan

meningktanya Penerimaan PBB di Wilayah Kecamatan Ilir Barat II Kota

Palembang sehingga yang mempengaruhi tidak tercapainya Target

Penerimaan PBB di Wilayah Kecamatan Ilir Barat II Kota Palembang.

1.4. Manfaat Penelitian

Manfaat pada penelitian tersebut terdapat dua manfaat, yaitu manfaat teoritis

dan manfaat praktis ialah sebagai berikut:

1. Manfaat Teoritis

Manfaat Teoritis dari penelitian ini ialah dapat dijadikan sebagai bahan

referensi untuk penelitian berikutnya serta dapat menjadi masukan bagi

perkembangan ilmu pengetahuan mengenai perpajakan khusunya tentang

PBB.
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2. Manfaat Praktis

Manfaat Praktis dari penelitian ini ialah dapat dijadikan sumber informasi

dan pemikiran sebagai bahan pertimbangan dalam melakukan perbaikan

sehingga dapat mengoptimalkan kinerja UPT Badan Pengelolaan Pajak

Daerah Kecamatan Ilir Barat II Kota Palembang dalam mengelola PBB.

1.5. Sistematika Penulisan

Untuk lebih memberikan gambaran mengenai isi dari skripsi ini, maka

penulisan ini dibagi dengan sistematika sebagai berikut:

BAB I PENDAHULUAN

Pada bab ini akan menguraikan mengenai beberapa hal terpenting

yang berkaitan dengan penulisan skripsi ini ialah latar belakang,

perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, serta sistematika

penulisan.

BAB II TINJAUAN TEORI

Pada bab ini akan menguraikan mengenai beberapa teori yang dipakai

sebagai dasar pembahasan dalam skripsi ini, diantaranya Teori

Kewajiban Mutlak (Teori Bakti), Efektivitas, Pengertian Pajak, Jenis Pajak,

Fungsi Pajak, Teori Pemungutan Pajak, Tarif Pajak, Asas Pemungutan

Pajak, Sistem Pemungutan Pajak, Pengertian Pendapatan Asli Daerah,

Sumber - Sumber Pendapatan Asli Daerah, Pengertian PBB, Objek Pajak

PBB, Subjek PBB, Dasar Pengenaan Tarif dan Perhitungan PBB.
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Selanjutnya, dalam bab ini juga menguraikan beberapa penelitian

terdahulu serta kerangka pemikiran penelitian.

BAB III METODE PENELITIAN

Pada bab ini menjelaskan secara rinci terdapat semua unsur metode

penelitian yang meliputi Desain Penelitian, Lokasi Penelitian, Jenis dan

Sumber Data, Teknik Pengumpulan Data, dan Teknik Analisis Data.”

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Pada bab ini akan menguraikan mengenai Sejarah Singkat, Susunan

Organisasi dan Pembagian Tugas, Visi dan Misi UPT Badan

Pengelolaan Pajak Daerah Kecamatan Ilir Barat II Kota Palembang serta

hasil penelitian dan pembahasan mengenai Efektivitas Penerimaan

PBB Pada Penerimaan Pendapatan Asli Daerah Di Kecamatan Ilir Barat II

Kota Palembang.

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN

Pada bab ini akan menguraikan mengenai kesimpulan dari hasil penelitian

pada bab sebelumnya, saran dari peneliti yang diharapkan dapat

bermanfaat bagi UPT Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kecamatan Ilir

Barat II Kota Palembang.
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