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ABSTRAK

ANALISIS EFEKTIVITAS DAN KONTRIBUSI PAJAK HOTEL, PAJAK
PARKIR,DAN PAJAK SARANG BURUNG WALET DALAM
MENINGKATKAN PENDAPATAN ASLI DAERAH PADA BADAN
PENDAPATAN DAERAH KABUPATEN LAHAT

Oleh :
Berliana Permatasari

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis efektivitas dan kontribusi pajak
hotel, pajak perkir, dan pajak sarang burung walet dalam meningkatkan pendapatan asli
daerah pada Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Lahat. Penelitian ini menggunakan
metode analisis kualitatif. Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data
sekunder, bersumber dari dokumen data realisasi penerimaan PAD pada Badan
Pendapatan Daerah Kabupaten Lahat tahun 2014-2019, diakses melalui Badan Pusat
Statistik.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Badan Pendapatan Daerah Kabupaten
Lahat belum berhasil dalam merealisasikan penerimaan pajak hotel, pajak parkir, dan
pajak sarang burung walet dari target yang telah ditentukan. Pada tahun 2018, pajak
hotel, pajak parkir, dan pajak sarang burung walet memenuhi tingkat efektivitas yang
realisasinya melampaui target yang ditentukan dikarenakan adanya kebijakan Tax
Amnesty oleh pemerintah. Sementara itu, tingkat kontribusi pajak hotel, pajak parkir,
dan pajak sarang burung walet terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kabupaten
Lahat mendapatkan kategori kriteria “sangat kurang”.

Kata kunci : Efektivitas, Kontribusi, Pajak Hotel, Pajak Parkir, Pajak Sarang
Burung Walet,Pendapatan Asli Daeah
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ABSTRACT

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS AND CONTRIBUTION OF
HOTEL TAX,PARKING TAX, AND SWALLOW'’S NEST TAX IN ORDER
TO INCREASE THE REGIONAL REVENUE AT THE REGIONAL
REVENUE AGENCY OF LAHAT REGENCY

By : Berliana Permatasari

This study aims to analyze the effectiveness and contribution of hotel tax,
parking tax, and swallow's nest tax in order to increase the regional revenue at the
Regional Revenue Agency of Lahat Regency. The analysis method of this study is
qualitative analysis method. The data examined in this study is secondary data,
sourced from data documents of the regional revenue (PAD) realization at the Lahat
Regency’s Regional Revenue Agency in 2014-2019, accessed through the Central
Statistics Agency.

The results showed that the Regional Revenue Agency of Lahat Regency had
not succeeded in realizing the revenue of hotel tax, parking tax, and swallow’s nest
tax from the predetermined targets. In 2018, hotel tax, parking tax, and swallow’s
nest tax met the level of effectiveness which the realization exceeded the target set due
to the Tax Amnesty policy by the government. Meanwhile, the contribution level of
hotel tax, parking tax, and swallow's nest tax to the regional revenue (PAD) in Lahat
Regency is categorized as "very less".

Keywords : Effectiveness, Contribution, Hotel Tax, Parking Tax, Swallow’s Nest Tax,
RegionalRevenue
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Membangun Indonesia tak dapat ditinjau dari satu upaya, mengingat tingkat
perkembangan pembangunan di Indonesia yang berbeda di setiap wilayah. Pada
dasarnya pembangunan Indonesia bergantung oleh faktor potensi sumber daya dan
kemampuan yang dimiliki serta dilakukan dengan proses dan tahapan yang cukup
panjang. Oleh karena itu, dalam mengisi proses pembangunan tersebut perlu
menngembangkan upaya-upaya penting guna menciptakan pembangunan yang nyata,
luas, serta bertanggung jawab. Salah satu upaya tersebut adalah melalui kebijakan
otonomi daerah yang merupakan bagian integral dari pembangunan nasional
(Aznedra, 2017).

Dewasa ini, sistem otonomi daerah telah diterapkan, yang memungkinkan
setiap daerah secara bebas mengatur keluarganya sendiri. Otonomi daerah adalah
salah satu kebijakan negara untuk menciptakan kesejahteraan sosial dan memperkuat
ekonomi daerah untuk memperkuat ekonomi nasional. Diharapkan dengan bantuan
otonomi daerah, peran daerah dalam mendukung perekonomian akan semakin besar,
karena kondisi ekonomi saat ini mengharuskan pemerintah daerah untuk memainkan
peran aktif untuk menggali lebih banyak potensi ekonomi di daerah mereka

(Anggraini, 2017).



Menurut Nirbeta (2014), pajak daerah adalah suatu sumber Pendapatan Asli
Daerah (PAD), yang menjadi sumber pendapatan terpenting bagi pemerintahan
daerah untuk menjalankan fungsinya dalam menjaga stabilitas perekonomian nasional
melalui kebijakan anggaran dalam membantu jalannya roda pemerintahan dan
pembangunan daerah. Melalui pajak daerah diharapkan pemerintah daerah mampu
untuk menggali potensi manfaat yang terdapat di daerahnya demi mendukung
perekonomian menjadi semakin kokoh dan besar. Demi terlaksananya
penyelenggaraan dan pembangunan daerah, maka pemerintah daerah memerlukan
dana yang memadai dengan cara menyiasati kebutuhan rumah tangga daerah agar
terpenuhi.

Pemungutan pajak daerah oleh pemerintah daerah Provinsi maupun
Kabupaten/Kota diatur dengan Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009. Jenis pajak
daerah sebagaimana yang ada dalam Undang-Undang Nomor 28 tahun 2009 adalah
pajak hotel, pajak restoran, pajak hiburan, pajak reklame, pajak penerangan jalan,
pajak mineral bukan logam dan batuan, pajak parkir, pajak air tanah, pajak sarang
burung walet, dan Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan (BPHTB).

Kabupaten Lahat menjadi salah satu Kabupaten di Indonesia yang sudah
menerima dampak dari penerapan kebijakan otonomi daerah. Penerapan kebijakan
otonomi daerah ini menuntut Kabupaten Lahat untuk bisa mengoptimalkan
penerimaan daerah supaya kemandirian serta pelaksanaan pembangunanya bisa

dijalankan sesuai aktivitas dan program yang telah direncanakan.



Menurut data Badan Pusat Statistik, Kabupaten Lahat sebagai salah satu
kabupaten di Provinsi Sumatera Selatan, secara bertahap terus mengalami
peningkatan pada berbagai sektor, seperti pertumbuhan jumlah penduduk, bidang
pariwisata, dan pertanian. Peningkatan pada beberapa sektor tersebut sejalan dengan
semakin bertambahnya pembangunan di Kabupaten Lahat. Tanah dan bangunan
adalah aset berharga, nilai dari tanah dan bangunan secara bertahap naik setiap tahun.
Tanah dan bangunan memiliki nilai guna yang menyimpan nilai investasi masa
depan. Oleh karena itulah, sebagian besar masyarakat memilih tanah sebagai salah
satu instrumen investasi jangka panjang.

Layanan hotel, parkir, dan transaksi besar di Kabupaten Lahat dalam kegiatan
perdagangan sarang burung walet telah berkontribusi besar terhadap perpajakan
setempat yakni Kabupaten Lahat. Hal ini juga ditandai dengan peningkatan jumlah
kegiatan yang menyebabkan permintaan besar terhadap penggunaan lahan untuk
pembangunan tempat parkir di Kabupaten Lahat, sehingga hal ini berelasi terhadap
peningkatan pajak parkir di Kabupaten Lahat. Namun, berdasarkan data rata-rata
pendapatan pajak parkir Kabupaten Lahat tahun 2014-2019 adalah sebesar 98,80%.
Artinya, realisasi penerimaan pajak parkir belum melampaui target yang ditetapkan
oleh pemerintah daerah Kabupaten Lahat. Tidak hanya pajak parkir yang belum
melampaui target yang ditetapkan Pemerintah Kabupaten Lahat, pajak hotel dan
pajak sarang burung walet juga menjadi hal menjadi perhatian pemerintah Kabupaten
Lahat. Hal ini ditunjukkan oleh data persentase realisasi pajak hotel sebesar 92,48%

dan pajak sarang burung walet sebesar 53,25% (Lahatkab.bps.go.id).



Penelitian ini merujuk dari penelitian Pangerapan, dkk (2018) yang berjudul
Analisis Efektivitas dan Kontribusi Pajak Hotel terhadap Pendapatan Asli Daerah
Kabupaten Halmahera Utara, menunjukkan bahwa “tingkat efektif dari penerimaan
pajak hotel tahun 2013-2017 selalu berhasil mencapai target bahkan lebih dari target
yang ditentukan, dengan kategori sangat efektif. Kemudian kontribusi pajak hotel
terhadap Pendapatan Asli daerah (PAD) Kabupaten Halmahera Utara tahun 2013-
2017 dari tahun ke tahun selalu mengalami penurunan dengan kriteria kontribusi
sangat kurang”. Hal ini selaras dengan penelitian oleh Andaria, dkk (2018) yang
berjudul Analisis Efektivitas dan Kontribusi Pajak Hotel bagi Penerimaan Pendapatan
Asli Daerah di Kabupaten Malang (Studi pada Dinas Pendapatan Pengelolaan
Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Malang), yang memiliki hasil bahwa “rata-
rata efektivitas pada tahun 2010-2014 sebesar 134,38% yang tergolong dalam kriteria
sangat efektif dan rata-rata kontribusi pajak hotel bagi PAD tahun 2010-2014 sebesar
0,52% dengan kriteria sangat kurang”.

Berdasarkan efektivitas, penelitian Pangerapan, dkk (2018) dan Andaria, dkk
(2018) berlawanan dengan penelitian oleh Situmorang, dkk (2018) yang berjudul
Analisis Efektivitas dan Kontribusi Pajak Hotel dan Restoran terhadap Pendapatan
Asli Daerah (Studi Kasus pada Dinas Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Deli
Serdang), yang menjabarkan bahwa “penerimaan pajak hotel dan pajak restoran
Kabupaten Deli Serdang Tahun 2014-2016 tidak semua dapat dikatakan masuk dalam
kategori kriteria efektif dan sangat kurang mempunyai kontribusi terhadap

pendapatan asli daerah Kabupaten Deli Serdang dalam tahun 2014-2016.



Selain itu, penulis juga merujuk pada penelitian yang dilakukan oleh Selvia,
dkk (2019) berjudul Analisis Efektivitas dan Kontribusi Pajak Parkir pada
Pendapatan Asli Daerah Kota Medan yang menunjukkan bahwa “pajak parkir di Kota
Medan selama tahun 2014 termasuk ke dalam kriteria cukup efektif sedangkan tahun
2015 sampai tahun 2017 termasuk ke dalam kriteria sangat efektif. Kemudian pajak
parkir terhadap pendapatan asli daerah Kota Medan dari tahun 2014 sampai dengan
tahun 2017 termasuk ke dalam kriteria sangat kurang”. Berlawanan dengan penelitian
olen Mosal (2013) yang berjudul Analisis Efektivitas, Kontribusi Pajak Parkir
terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) dan Penerapan Akuntansi di Kota Manado
memiliki hasil bahwa rata-rata efektivitas dan kontribusi pajak parkir masih belum
efektif dan belum berkontribusi secara optimal terhadap PAD di Kota Manado”.

Berdasarkan gap penelitian terdahulu tersebut, penulis tertarik untuk
menambahkan variabel pajak sarang burung walet untuk memberikan ragam
perbedaan penelitian terdahulu dengan penelitian yang penulis lakukan. Beberapa
penelitian telah dilakukan untuk mempelajari dampak pendapatan pajak sarang
burung walet pada penerimaan pajak daerah. Penelitian yang dilakukan oleh Lapian,
Nangoi, dan Tangkuman (2016) yang berjudul Analisis Efektivitas Penerapan Pajak
Sarang Burung Walet di Kabupaten Minahasa menunjukkan bahwa “pemungutan
pajak sarang burung walet dari tahun 2011 sampai 2014 sangat efektif”. Tidak searah
dengan penelitian yang dilakukan oleh Saerang, Poputra, dan Tirayoh (2017) yang
berjudul Analisis Efektivitas Pemungutan Pajak Sarang Burung Walet Berdasarkan

Sistem Ketetapan Pajak Serta Kontribusi Pada Pendapatan Asli Daerah Kota Bitung,



mengemukakan bahwa “realisasi pajak sarang burung walet pada tahun 2014 tidak
efektif”.

Menurut Peraturan Daerah Kabupaten Lahat Nomor 03 Tahun 2011 Tentang
Pajak Daerah, menyatakan bahwa Pemerintah Kabupaten Lahat memungut pajak
sarang burung walet. Dasar pengenaan pajak sarang burung walet adalah nilai
penjualan sarang burung walet. Nilai penjualan sarang burung walet yang disebutkan
dihitung berdasarkan produk dari harga pasar umum sarang burung walet yang
berlaku untuk area di mana volume sarang burung walet ditetapkan sebesar tarif 10%.

Pajak sarang burung walet dengan potensi besar telah menjadi perhatian dan
tujuan pemerintah daerah Kabupaten Lahat guna memungut pajak sarang burung
walet. Dengan mempertimbangkan kapasitas penjualan yang lebih tinggi, penerapan
pemungutan pajak sarang burung dapat membantu Kabupaten Lahat meningkatkan
pertumbuhan pajak dan pertumbuhan ekonomi. Sayangnya, hingga akhir 2018,
penerapan pajak sarang burung belum terlaksana secara optimal . Pajak yang
dtetapkan oleh Kabupaten Lahat untuk bisnis sarang burung itu sendiri adalah Rp
50.000.000 (Lahatkab.bps.go.id).

Pada tahun 2014, persentase pajak sarang burung walet yang terealisasi adalah
35,80%. Diikutitahun 2015 yakni 28,45%, tahun 2016 33,70%, tahun 2017 101,03%,
dan tahun 2018 67,31%. Mulai awal tahun 2014 dan tidak terdapat perubahan
anggaran sampai sekarang ini, tetapi jumlah tersebut belum bisa dipenuhi dengan
optimal dikarenakan minimnya kesadaran pengusaha sarang burung walet pada pajak

yang telah diberlakukan pemerintah Kabupaten Lahat (Lahatkab.bps.go.id).



Selain itu, karena pentingnya situasi keuangan pada masalah ini, pemerintah
Kabupaten Lahat dapat meningkatkan pajak daerah guna tercapainya kebutuhan
daerah. Pajak daerah ini dapat meliputi pajak hotel, pajak parkir, dan terutama pajak
sarang burung walet. Potensi Kabupaten Lahat guna memaksimalkan sumber
pendapatan daerah berasal dari pajak daerah, sehingga diharapkan dapat memberikan
sumbangsih yang berarti bagi pendapatan daerah.

Untuk mencapai tujuan mewujudkan pajak daerah, pemerintah Kabupaten
Lahat telah berkomitmen untuk memungut pajak daerah secara transparan dan
profesional sesuai hukum dan aturan yang berlaku. Pentingnya pajak daerah sebagai
salah satu instrumen dalam pendapatan asli daerah (PAD) dapat diharapkan bahwa
upaya untuk mengoptimalkan dan meningkatkan sumber daya yang tersedia di daerah
akan memberikan sumbangsih yang signifikan terhadap Anggaran Pendapatan dan
Belanja Daerah (APBD). Beberapa komponen pajak daerah penting yang dibayarkan
secara regional di antaranya adalah pajak hotel, pajak parkir, dan pajak sarang burung
walet.

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan di atas, penulis bermaksud
untuk melakukan penelitian mengenai efektifitas dan kontribusi pajak daerah
terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang dituangkan dalam penelitian yang
berjudul “Analisis Efektivitas dan Kontribusi Pajak Hotel, Pajak Parkir, dan Pajak
Sarang Burung Walet dalam Meningkatkan Pendapatan Asli Daerah pada Badan

Pendapatan Daerah Kabupaten Lahat.”



1.2. Rumusan Masalah

Berikut rumusan permasalahan pada proposal penelitian ini, yaitu:

1. Bagaimana tingkat efektivitas Pajak Hotel, Pajak Parkir dan Pajak
Sarang Burung Walet pada penerimaan Pendapatan Asli Daerah di
Kabupaten Lahat?

2. Bagaimana tingkat kontribusi Pajak Hotel, Pajak Parkir dan Pajak
Sarang Burung Walet pada penerimaan Pendapatan Asli Daerah di
Kabupaten Lahat?

3. Bagaimana upaya yang telah dilakukan untuk meningkatkan Pendapatan
Asli Daerah dari Pajak Hotel, Pajak Parkir dan Pajak Sarang Burung
Walet di Kabupaten Lahat?

4. Bagaimana upaya yang direncanakan Badan Pendapatan Daerah untuk
meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Lahat dari Pajak
Hotel, Pajak Parkir dan Pajak Sarang Burung Walet di Kabupaten Lahat?

1.3. Tujuan

Tujuan dari penelitian ini adalah :
1. Menganalisis tingkat efektivitas Pajak Hotel, Pajak Parkir dan Pajak
Sarang Burung Walet pada penerimaan Pendapatan Asli Daerah di

Kabupaten Lahat.



2. Menganalisis tingkat kontribusi Pajak Hotel, Pajak Parkir dan Pajak
Sarang Burung Walet pada penerimaan Pendapatan Asli Daerah di
Kabupaten Lahat.

3. Menganalisis upaya yang telah dilakukan untuk meningkatkan
Pendapatan Asli Daerah dari Pajak Hotel, Pajak Parkir dan Pajak Sarang
Burung Walet di Kabupaten Lahat.

4.  Menganalisis upaya yang direncanakan Badan Pendapatan Daerah untuk
meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Lahat dari Pajak

Hotel, Pajak Parkir dan Pajak Sarang Burung Walet di Kabupaten Lahat.

1.4. Manfaat Penelitian

Manfaat dari penelitian ini yaitu:

1. Manfaat Teoritis
Diharapkan bisa memberi sumbangan pemikiran dan wawasan, serta
memperluas literatur mengenai pemungutan pajak hotel, pajak parkir,
dan pajak sarang burung walet dalam meningkatkan pendapatan asli
daerah pada Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Lahat.

2. Manfaat Praktis
Diharapkan bisa memberi manfaat secara tidak langsung maupun

langsung bagi pihak-pihak yang memiliki kepentingan, misalnya:

1) Bagi Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Lahat



Diharapkan bisa menjadi bahan referensi guna melakukan evaluasi
serta membuat keputusan demi memaksimalkan pendapatan asli
daerah melalui pemungutan pajak hotel, pajak parkir, dan pajak
sarang burung walet di Kabupaten Lahat.

2) Bagi Peneliti Lain
Manfaat penelitian ini bagi peneliti lain, yakni bisa dijadikan
referensi, sumber informasi, serta rujukan bagi penelitian
berikutnya supaya bisa dikembangkan guna mengoptimalkan
kualitas penelitian.

3) Bagi Masyarakat
Masyarakat, secara khusus masyarakat yang telah dinyatakan
sebagai wajib pajak diharapkan bisa menjadi acuan supaya
pelaksanaan kewajiban perpajakan lebih terpantau, serta

meningkatkan kepatuhan pemenuhan kewajiban perpajakan.
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