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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Laporan keuangan ialah laporan yang dibuat sebagai sarana komunikasi 

guna memberikan informasi keuangan perusahaan kepada para pihak yang 

membutuhkan dalam membuat keputusan bisnis, yaitu pihak internal serta pihak 

eksternal. Laporan keuangan dijadikan sebagai standar untuk shareholders dalam 

menilai kinerja manajemen dalam menjalankan pekerjaannya. Informasi yang 

terdapat di dalam laporan keuangan tersebut menggambarkan keadaan keuangan 

serta ekonomi perusahaan yang dimana pihak manajemen memiliki hak istimewa 

(prerogatif) untuk mengungkapkan data-data keuangan perusahaan dalam laporan 

keuangan tersebut (Arthawan dan Wirasedana, 2018). 

Pengukuran yang dilakukan pada laporan keuangan dan informasi laba 

sebagai petunjuk dalam mengukur kemampuan manajemen dalam laporan 

laba/rugi. Informasi laba dimanfaatkan sebagai indikator untuk mengetahui 

kinerja keuangan perusahaan, memperkirakan performa atas pertanggungjawaban 

manajemen dalam mencapai tujuan kerja, juga mendukung pengguna informasi 

tersebut dalam memperkirakan kekuatan penghasilan pada perusahaan di masa 

yang akan datang (Hasty dan Herawaty, 2017). Dalam penyusunan laporan 

keuangan dengan menggunakan dasar akrual merupakan salah satu cara 

manajemen menggunakan hak istimewanya (Arthawan dan Wirasedana, 2018). 

Penyusunan dengan menggunakan dasar akrual terdapat kelebihan dalam time 
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period serta bisa memberikan peluang kepada manajemen dalam memutuskan 

prosedur akuntansi yang tidak menyimpang pada SAK (Standar Akuntansi 

Keuangan) yang berlaku. Hal ini memicu tindakan oportunistik manajemen 

terhadap pelaporan keuangan, yaitu tindakan melakukan manajemen laba (Mamu 

dan Damayanthi, 2018). 

Tindakan manajemen laba timbul oleh beberapa motivasi, salah satunya 

ialah untuk kepentingan pihak manajemen dalam meningkatkan kepercayaan 

investor terhadap kinerja perusahaan serta memperbaiki hubungan dengan pihak 

kreditor (Lestari dan Murtanto, 2017. Panjaitan dan Muslih, 2019). Dampak yang 

disebabkan oleh manajemen laba dapat mengurangi kemampuan prediktif dari 

laporan keuangan. Pihak manajemen berusaha menutupi utang perusahaan, 

merubah angka laba dan menyajikannya dalam laporan keuangan supaya terlihat 

baik, sedangkan sebaliknya keadaan perusahaan yang sesungguhnya mengalami 

kerugian (Panjaitan dan Muslih, 2019). 

Terdapat kasus manajemen laba pada perusahaan jasa di Indonesia yang 

belakangan ini menjadi perbincangan, yaitu kasus PT Garuda Indonesia Tbk 

(GIAA). Kasus ini terjadi bermula dari kecurangan dalam laporan keuangan 

GIAA tahun buku 2018 yang tidak sesuai dengan Pernyataan Standar Akuntansi 

Keuangan (PSAK). Di dalam laporan keuangan GIAA tersebut tercatat bahwa 

laba bersih pada tahun 2018 sebesar US$809,85 ribu atau setara dengan Rp11,33 

miliar (diasumsikan kurs Rp14.000). Padahal jika diteliti lebih rinci semestinya 

perusahaan mengalami kerugian, dikarenakan di tahun 2017 GIAA mengalami 

kerugian sebesar US$216,5 juta. Dalam hal ini, auditor yang memeriksa keuangan 



3 

 

 

 

GIAA seharusnya mengetahui adanya kekeliruan dalam laporan keuangan 

tersebut. Manipulasi data ini terjadi dikarenakan GIAA bekerjasama dengan PT 

Mahata Aero Teknologi dalam memanipulasi laba. Maskapai Garuda mengaku 

memasukkan keuntungan dari PT Mahata Aero Teknologi ke dalam laporan 

keuangan GIAA. Maka dari itu, pada tanggal 28 Juni 2019, Garuda Indonesia 

dikenakan sanksi oleh lembaga keuangan pemerintah dan non pemerintah yaitu 

Otoritas Jasa Keuangan (OJK), Kementerian Keuangan, dan Bursa Efek Indonesia 

(BEI). Auditor yang bertugas melakukan audit pada laporan keuangan GIAA pun 

dikenakan sanksi berupa pembekuan izin selama 12 bulan oleh Kementerian 

Keuangan (economy.okezone.com, 2019). 

Uraian fenomena tersebut hanyalah sebagian kecil dari perusahaan-

perusahaan yang melakukan tindakan manajemen laba, karena kejadian tindakan 

manajemen laba ini sudah banyak terjadi di perusahaan besar maupun perusahaan 

kecil sekali pun pada tahun-tahun sebelumnya. Tindakan manajemen laba itu 

sendiri dapat memberikan dampak buruk terhadap perusahaan, antara lain 

menyebabkan citra perusahaan menjadi buruk dan dalam pengambilan keputusan 

dapat merugikan investor (Panjaitan dan Muslih, 2019). Menurut Arthawan dan 

Wirasedana (2018), manajemen laba yang dilakukan oleh para manajer ialah 

usaha manajer yang bertindak rasional dalam melindungi kepentingannya yang 

berbeda dengan kepentingan pemilik. Hal ini seringkali dilakukan oleh 

manajemen dengan mengorbankan kepentingan pemegang saham. Menurut 

Puspitasari (2017) terdapat beberapa factor pendorong yang dapat mempengaruhi 
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manajemen laba, diantaranya ialah leverage, profitabilitas, dan kepemilikan 

manajerial. 

Dalam teori keagenan menjelaskan hubungan antara manajemen sebagai 

agent dan pemilik/ shareholder sebagai principal. Agent ditunjuk oleh principal 

yang bekerja untuk kepentingan principal dan mendapat wewenang dalam 

pengambilan keputusan serta mempertanggungjawabkan semua keputusan yang 

telah diambil oleh principal (Budi dan Putri, 2018). Kepentingan tersebut salah 

satunya adalah informasi yang ada dalam perusahaan yang sangat dibutuhkan oleh 

principal, sehingga pihak agent dalam menyampaikan informasi tersebut harus 

secara transparan. Hal ini menyebabkan agent mengetahui sekaligus memiliki 

informasi intern perusahaan lebih banyak dibandingkan dengan principal, 

sehingga sering terjadi penyampaian informasi dari pihak agent yang tidak sesuai 

dengan keadaan perusahaan sebenarnya (Yanti dan Setiawan, 2019). Teori agensi 

menyatakan bahwa dengan adanya pemisahan kerja antara principal dengan agent 

mengakibatkan timbulnya konflik disebabkan adanya perbedaan kepentingan. 

Konflik tersebut timbul dikarenakan masing-masing pihak yaitu principal dan 

agent berusaha memaksimumkan utilitasnya. Manajemen mempunyai lebih 

banyakin formasi dibandingkan dengan pemilik/ pemegang saham karena 

manajemen yang secara langsung mengelola perusahaan, maka hal ini dapat 

menimbulkan adanya ketidakseimbangan informasi (Arthawan dan Wirasedana, 

2018). 

Tingkat leverage adalah sesuatu hal yang bisa memicu motivasi manajemen 

dalam tindakan manajemen laba. Nilai liabilitas yang dimiliki suatu perusahaan 
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lebih besar dibandingkan dengan nilai asetnya adalah suatu gambaran bahwa 

perusahaan tersebut memiliki tingkat leverage tinggi, hal ini dapat memberikan 

resiko serta tekanan pada perusahaan. Jika tingkat rasio leverage semakin tinggi, 

maka dapat berdampak pada resiko yang tinggi pula pada perusahaan tersebut. 

Suatu investor akan memilih dan menanamkan modalnya pada perusahaan yang 

memegang tingkat leverage yang rendah. Suatu perusahaan yang mempunyai 

tingkat leverage yang tinggi dapat menunjukkan bahwa perusahaan tersebut 

mempunyai liabilitas atau utang yang lebih besarrdibandingkan dengan asset yang 

dimiliki oleh perusahaan. Hal ini dapat membuat tindakan memanipulasi data 

yaitu manajemen laba untuk menghindari perjanjian utang (Yanti dan Setiawan, 

2019). 

Jika perusahaan melanggar perjanjian utang, secara potensial perusahaan 

tersebut dapat berhadapan dengan kemungkinan dipercepatnya habis masa, 

meningkatnya tarif bunga serta penawaran ulang masa utang (Hasty dan 

Herawaty, 2017). Pada penelitiannini rasio leverage menggunakan debt to asset 

ratio. Rasio debt to asset digunakan untuk mengukur jumlah aset yang dibiayai 

oleh utang serta dapat melihat kemampuan perusahaan dalam menyelesaikan 

kewajiban jangka panjang. Hasil penelitian dari Mamu dan Damayanthi (2018) 

telah membuktikan bahwa pengaruh leverage terhadap manajemen laba 

berpengaruh signifikan ke arah positif, serta peniliti Agustia dan Suryani (2018) 

pun melakukan penelitian tersebut secara simultan dan parsial yang membuktikan 

bahwa leverage berdampak signifikan pada manajemen laba. 
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Manajemen yang berusaha mengutamakan kepentingan pribadinya terlebih 

dahulu dan mengorbankan kepentingan shareholder mencerminkan perilaku 

oportunis dari manajemen. Dalam teori keagenan dijelaskan bahwa jika 

perusahaan berada dalam kinerja yang buruk, maka manajer dapat bertindak 

oportunis dengan menaikkan laba akuntansi guna menyembunyikan kinerja buruk 

tersebut, begitupun sebaliknya jika perusahaan dalam kinerja yang baik maka 

manajer akan bertindak oportunis dengan menurunkan laba untuk menunda kinjer 

baik perusahaan (Amertha, 2013). 

Laba atau profit yang disajikan dalam laporan keuangan berfungsi sebagai 

indicator kemampuan pihak manajemen dalam mengatur kekayaan perusahaan. 

Performa suatu perusahaan bisa dilihat dari tingkat pendapatan laba. Kinerja 

tersebut tercermin dalam profitabilitas perusahaan (Amertha, 2013). Profitabilitas 

ialah kemampuan perusahaan dalam menghasilkan laba melalui pengelolaan asset 

yang dimiliki selama satu periode tertentu. Semakin meningkat profitabilitas suatu 

perusahaan, maka kapasitas dan kemampuan perusahaan dalam meghasilkan 

keuntungan juga meningkat (Agustia dan Suryani, 2018). Investor lebih tertarik 

pada perusahaan dengan profitabilitas yang tinggi, selain itu jika manajemen 

mampu mencapai target akan mendapatkan apresiasi dari pemilik perusahaan. 

Salah satu rasio profitabilitas yang peneliti gunakan dalam penelitian ini 

ialah Return On Assets (ROA), yang dimana semakin meningkatnya ROA maka 

semakin efisien penggunaan asset sehingga laba makin meningkat. Untuk 

mengetahui prospek perusahaan, para pengguna laporan keuangan kebanyakan 

lebih focus dalam melihat rasio ROA dibandingkan beberapa rasio-rasio lain yang 
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mengukur rasio profitabilitas. Hal tersebut dikarenakan potensi akan tindakan 

manajemen laba dapat tercipta karena tingginya perhatian pengguna laporan 

keuangan terhadap rasio ROA (Hasty dan Herawaty, 2017). 

Penelitian dari Amertha (2013) menunjukkan hasil yang positif dan 

signifikan dari pengaruh profitabilitas terhadap praktik manajemen laba. Yanti 

dan Setiawan (2019) juga memperlihatkan hasil dari profitabilitas terhadap 

manajemen laba yaitu berpengaruh positif dan signifikan. Akan tetapi menurut 

Agustia dan Suryani (2018) secara persial profitabilitas tidak berdampak penting 

terhadap manajemen laba, karena menurutnya perusahaan dengan tingkat 

profitabilitas yang besar maupun kecil memiliki tingkat manajemen laba yang 

rendah. Dari hasil beberapa penelitian di atas masih memperlihatkan pertentangan 

menganai pengaruh profitabilitas pada manajemen laba. 

Perusahaan yang tercatat di BEI telah diwajibkan menjalankan konsep Good 

Corporate Gorvernance (GCG). Penerapan konsep ini diwajibkan oleh pihak 

regulator untuk menjaga kepentingan perusahaan dalam upaya menggapai tujuan 

perusahaan (Amertha, 2013). Munculnya konsep GCG dikarenakan untuk 

meningkatkan kualitas laporan keuangan dan mengurangi perilaku manajemen 

laba (Lestari dan Murtanto, 2017). GCG ialah konsep yang digunakan untuk 

meningkatkan kapasitas perusahaan sehingga dapat memenuhi kepercayaan 

masyarakat pada perusahaan lewat pengawasan dan pemantauan kemampuan 

manajemen serta menjamin akuntabilitas manajemen pada stakeholders dengan 

melandaskan pada konteks peraturan (Hasty dan Herawaty, 2017). 
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Organization for Economics Co-operation and Development (OECD) 

menyatakan bahwa tujuan dari corporate governance ialah untuk meminimalisir 

kontradiktif antara pihak yang memiliki kepentingan pada suatu perusahaan, 

meningkatkan kepercayaan bagi para investor dalam melakukan investasi, 

penciptaan nilai bagi perusahaan termasuk hubungan antara para stakeholders 

(Wirawan, 2010). Komite Cadbury memperkenalkan GCG pertama kali pada 

tahun 1992 dalam laporannya, yaitu Laporan Cadbury. Komite Cadbury 

berpendapat bahwa Corporate Governance adalah prinsip langsung yang 

mengatur industri supaya dapat memperoleh keseimbangan antara kewenangan 

dan kekuatan perusahaan dalam memberi tanggungjawab kepada stakeholder dan 

khususnya pada shareholders (Mangkusuryo dan Jati, 2017). Mekanisme GCG 

mencerminkan mampu menghambat aktivitas manajemen laba serta dapat 

menyelaraskan kepentingan manajer dengan pemilik (Ambarita dan Nuswantara, 

2009). 

Dalam penelitian ini mekanisme GCG menggunakan indicator kepemilikan 

manajerial/ managerial ownership. Kepemilikan manajerial ialah shareholders 

bagi pihak manajemen perusahaan. Kepemilikan saham manajerial mampu 

menyejajarkan antara keinginan pemegang saham dan manajer, dikarenakan 

manajer secara langsung merasakan keuntungan dari hasil ketetapan yang diambil 

dan apabila terdapat kerugian yang terlihat menjadi konsekuensi dari pengambilan 

keputusan yang menyimpang, maka manajer yang menanggung risikonya. Dengan 

memperbesar kepemilikan manajerial maka konflik keagenan pun dapat dikurangi 

(Launa dan Respati, 2014). Penelitian Octavia (2017) telah membuktikan bahwa 
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hasil dari GCG dengan indikator kepemilikan manajerial perdampak positive 

significant pada manajemen laba. Tetapi penelitian Launa dan Respati (2014) 

serta penelitian Panjaitan dan Muslih (2019) memperlihatkan bahwa kepemilikan 

manajerial tidak berdampak pada manajemennlaba. 

Dari hasil penelitian sebelumnya dapat dilihat bahwa masih terdapat hasil 

yang tidak konsisten dan beragam. Pada penelitian ini akan di uji kembali 

pengaruh leverage dan profitabilitas terhadap manajemen laba dengan GCG yang 

menggunakan indikator kepemilikan manajerial digunakan sebagai variable 

moderasi yang dapat mendukung atau memperlemah pengaruh leverage dan 

profitabilitas pada manajemen laba. Maka peneliti mengambil judul “Pengaruh 

Leverage dan Profitabilitas terhadap Manajemen Laba dengan Good Corporate 

Governance sebagai Variabel Moderating (Studi Empiris pada Perusahaan Jasa 

yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia)”. 

1.2. Perumusan Masalah 

Berlandaskan uraian masalah dalam latar belakang di atas, sehingga 

rumusan masalah yang didapat dalam research ini adalah : 

1. “Apakah Leverage dapat mempengaruhi Manajemen Laba?” 

2. “Apakah Profitabilitas dapat mempengaruhi Manajemen Laba?” 

3. “Apakah GCG dengan indikator Kepemilikan Manajerial mampu 

“memoderasi hubungan antara Leverage dengan Manajemen Laba?” 

4. Apakah GCG dengan indikator Kepemilikan Manajerial mampu 

memoderasi hubungan antara Profitabilitas dengan Manajemen Laba? 
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1.3. Tujuan Penelitian 

Berlandaskan rumusan masalah tersebut, terdapat tujuan pada penelitian ini, 

yaitu : 

1. Mengetahui pengaruh Leverage pada ManajemennLaba. 

2. Mengetahui pengaruh Profitabilitas pada Manajemen Laba. 

3. Mengetahui kapasitas GCG dalam memoderasi pengaruh Laverage pada 

Manajemen Laba. 

4. Mengetahui kapasitas GCG dalam memoderasi pengaruh Profitabilitas 

pada Manajemen Laba. 

1.4. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Manfaat dari penelitian ini dimaksudkan dapat memberikan informasi 

teoritis dan empiris dengan menambah pemahaman dan pengetahuan 

pada pihak-pihak yanng akan melakukan penelitian lebih lanjut terkait 

manajemen laba. 

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi Penulis 

Dari hasil research ini penulis dapat menambah wawasan serta 

pengalaman mengenai masalah yang diteliti. 

b. Bagi Investor 

Untuk para investor penelitian ini dapat menjadi dasar pertimbangan 

dalam mengambil keputusan investasi, terkhusus dalam menilai 

kapasitas laba yang dilaporkan pada laporan keuangan. 
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c. Bagi Perusahaan 

Memberikan informasi mengenai keefektifan Leverage, 

Profitabilitas, serta GCG dalam menangani kasus manipulasi data, 

sehingga dapat meminimalkan praktik manajemen laba. 
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