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   MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

 

Motto: 

“Jika kamu tidak dapat berhenti memikirkannya, maka bekerja keraslah untuk 

mendapatkannya” – Michael Jordan 

“Allah replied you in 3 ways: (1) Yes; (2) Yes, but not now; (3) I have a better 

plan for you, something nice for you soon.” - Unknown 

“A great pleasure in life is doing what people say you cannot do” – Walter 

Bagehot 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Perusahaan  yang  telah  mendaftarkan  sahamnya  pada  Bursa  Efek  

Indonesia  (BEI)  memiliki  kewajiban  menerbitkan  laporan  keuangannnya. 

Laporan  keuangan  merupakan  suatu  informasi  yang  digunakan  sebagai  bahan  

pertimbangan  untuk  pengambilan  keputusan  oleh  pihak  internal  maupun  

eksternal  perusahaan. Semakin  berkembangnya  sebuah  perusahaan  tentunya  

membutuhkan  banyak  bantuan  dari  pihak  eksternal  seperti  investor,  kreditur, 

dan  stakeholder  lainnya. Namun, tidak  mudah  meyakinkan  pihak  eksternal  

mengenai  laporan  keuangan  yang  disajikan  oleh  manajemen  perusahaan, 

sehingga  dibutuhkan   pengawasan   dari   auditor   untuk   melakukan   pemeriksaan   

atas   laporan   keuangan   tersebut. Pemeriksaan  laporan  keuangan  yang  dilakukan  

auditor  harus  objektif  dan  independen  agar  opini  yang  dikeluarkan  dapat  

menunjukan  keadaan  perusahaan  sebenarnya.  

Dalam  menjaga  independensi  auditor,  pemerintah  menetapkan  peraturan  

mengenai  pergantian  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  secara  wajib. Di  indonesia  

perusahaan  diharuskan  melakukan  rotasi  auditor  sebagaimana  diatur  dalam  

Peraturan  Menteri  Keuangan  Republik  Indonesia  No.17/PMK.01/2008  tentang  

Jasa  Akuntan  Publik  yang  telah  direvisi  menjadi  Peraturan  Pemerintah  

No.20/2015  menyatakan  perusahaan  wajib  melakukan  pergantian  auditor  

setelah  6  tahun  berturut-turut  diaudit  oleh  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  yang  

sama  dan  3  tahun  berturut-turut  oleh  auditor  atau  akuntan  publik  yang  sama. 

Kebijakan  ini  dilakukan  untuk  meminimalisir  terjadinya  tindak  kecurangan  
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yang  diakibatkan  hubungan  kerja  lama  antara  perusahaan  dan  Kantor  Akuntan  

Publik  (KAP) bersangkutan.  

Menurut  (Fakhri, 2018)  Auditor  switching  adalah  tindakan  yang  

dilakuakan  perusahaan  untuk  mengubah  auditor  maupun  Kantor  Akuntan  

Publik  (KAP)  yang  mengaudit  laporan  keuangannya. Pergantian  auditor  yang  

dilakukan  oleh  perusahaan  didasari  oleh  dua  alasan, yaitu  karena  adanya  

peraturan  pemerintah  yang  mewajibkan  (mandatory)  dan  atas  keinginan  

perusahaan  itu  sendiri  (voluntary). Terdapat  2  (dua)  hal  yang  mungkin  terjadi  

dalam  pergantian  auditor  secara  voluntary, yaitu  akuntan  publik  memilih  

mengundurkan  diri  dari  tugas  yang  didapatnya  atau  perusahaan  yang  

menginginkan  untuk  menukar  akuntan  publiknya (Pratiwi & RM, 2019). 

Terjadinya  auditor  switching  secara  voluntary  dapat  memicu  timbulnya    

kecurigaan  dari  pemakai  laporan  keuangan. Hal  ini  disebabkan  pergantian  

auditor  tersebut  terjadi  diluar  aturan  yang  berlaku.   

Pergantian  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  maupun  auditor  secara  

voluntary  juga  berisiko  terjadinya  tindak  kecurangan. Perusahaan  dapat  

mengganti  auditor  dengan  upaya  agar  manipulasi  yang  dilakukan  pihak  

manajemen  perusahaan  tidak  dapat  terungkap. Contohnya,  pada  kasus  

manipulasi  laporan  keuangan   yang  menjerat  PT  Garuda  Indonesia  Tbk  

(GIAA)  pada  tahun  2019. Diketahui  bahwa  sebelum  menggunakan  Kantor  

Akuntan  Publik  (KAP)  Tanubrata  Sutanto  Fahmi  Bambang  &  Rekan, sejak  

tahun  2014 - 2017  PT  Garuda  Indonesia  Tbk  diaudit  oleh  Kantor  Akuntan  

Publik  (KAP)  Satrio  Bing  Eny  &  Rekan  yang  terafiliasi  dengan  salah  satu  
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big four. PT  Garuda  Indonesia  Tbk   memutuskan  untuk  melakukan  pergantian  

Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)    pada  tahun  2018  dengan  Kantor  Akuntan  

Publik  (KAP)  Tanubrata  Sutanto  Fahmi Bambang  &  Rekan  yang  merupakan  

non-big four. Namun,  setelah  kasus  tersebut  terungkap  pada  tahun  2019  PT  

Garuda  Indonesia  Tbk  kembali  mengganti  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  

dengan  memilih  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  Tanudiredja, Wibisana, Rintis 

& Rekan  yang  terafiliasi  dengan  salah  satu  big four. Terjadinya  pergantian  

Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  dari  big four  menjadi  non-big four  tersebut  

telah  direncanakan  oleh  pihak  manajemen  terkait  manipulasi  laporan  

keuangannya. Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  big four  dianggap  lebih  mampu  

melakukan  pendeteksian  kecurangan,  sehingga  pada  tahun  terjadinya  

kecurangan  PT  Garuda  Indonesia  Tbk   memilih  non-big four  dengan  harapan  

bahwa  kecurangannya  tidak  mampu  terdeteksi  (Hartomo, 2019). Dengan  

demikian, perlu  untuk  diketahui  faktor – faktor  yang  mungkin  menjadi  penyebab  

perusahaan  melakukan  auditor  swtiching  secara  voluntary. 

Terdapat  faktor  yang  menyebabkan  perusahaan  mengganti  auditor  secara  

voluntary,  seperti  pergantian  manajemen.  Hasil  penelitian  (Manto & Lesmana 

Wanda, 2018)  menyatakan  pergantian  manajemen  memiliki  pengaruh  terhadap  

auditor  switching. Pergantian  manajemen  baru  dapat  menimbulkan  kebijakan  

baru  pula  dalam  suatu  perusahaan. Kebijakan  baru  ini  dilakukan  untuk  

meningkatkan  kualitas  dan  standar  mutu  perusahaan  di  masa  

kepemimpinannya. Adanya  pergantian  manajemen  baru  ini  maka  perusahaan  

mendapatkan kesempatan  juga untuk menunjuk auditor lain yang lebih  
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berkompeten  untuk  diajak  bekerjasama  sesuai  dengan  kebijakan  baru  yang  

berlaku. Hasil  penelitian  ini  sejalan  dengan  penelitian  (Pawitri & Muliharta, 

2015)  yang  menyatakan  bahwa  terdapat  pengaruh  pergantian  manajemen  

terhadap  auditor  switching. Namun,  berbeda  dengan  hasil  penelitian  (Augusty 

& Wilopo, 2019)  dan  (Yudha et al., 2018)  yang  menyatakan  pergantian  

manajemen  tidak  berpengaruh  terhadap  auditor  switching.  

Variabel  lain  yang  juga  menjadi  tolak  ukur  pergantian  auditor  suatu  

perusahaan  adalah  opini  audit. Opini  audit  menjadi  penilaian  kewajaran  atas  

laporan   keuangan suatu  entitas  yang  turut  andil  sebagai  salah  satu 

pertimbangan  dalam  menentukan  keputusan  (Saidin et al., 2016). Semua  pihak  

yang  berkepentingan  mengharapkan  opini  yang  baik  dari  auditor  yaitu  opini  

Wajar  Tanpa  Pengecualian  (WTP). Jika  auditor  tidak  memberikan  opini  

tersebut,  maka  perusahaan  cenderung  akan  mengganti  auditornya  untuk  

mendapatkan  opini  yang  diinginkan. Berdasarkan  penelitian  yang  dilakukan  

oleh  (Yanti, 2017)  dan  (Michael et al., 2019)  menunjukan  hasil  bahwa  opini  

audit  berpengaruh  terhadap  auditor  switching, sedangkan  penelitian  (Augusty 

& Wilopo, 2019)  dan  (Pawitri & Muliharta, 2015)  menyatakan  tidak  terdapat  

pengaruh  opini  audit  terhadap  auditor  switching. 

Selanjutnya, faktor   yang   menyebabkan   pergantian   auditor   yakni   

financial   distress. Hasil  penelitian  (Yudha et al., 2018)  menyatakan  financial  

distress  berpengaruh  terhadap  auditor  switching. Financial  distress  merupakan  

kondisi  keuangan  perusahaan  yang  berpotensi  akan  mengalami kebangkrutan  

(Fauziyyah et al., 2019). Perusahaan  yang  mengalami  financial  distress  
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berkemungkinan  mangganti  auditornya  karena  kesulitan  melakukan  pembayaran  

fee  audit. Sejalan  dengan  hasil   penelitian  (Manto & Lesmana Wanda, 2018)  

menyatakan  financial  distress  berpengaruh  terhadap  auditor  switching. Namun,  

berbeda  dengan  penelitian  (Augusty & Wilopo, 2019), (Yanti, 2017), dan  (Agung 

et al., 2018)  yang  menyatakan  financial  distress  tidak  memiliki  pengaruh  

terhadap  auditor  switching. 

Faktor  terakhir  yang  mempengaruhi  pergantian  auditor  adalah  ukuran  

Kantor  Akuntan  Publik  (KAP). Hal  ini  disebabkan  investor  lebih  tertarik  pada  

laporan  keuangan  yang  diaudit  oleh  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  dengan  

keahlian  tinggi, sehingga  perusahaan  cenderung  mengganti  auditor  ke  Kantor  

Akuntan  Publik  (KAP)  big  four  untuk  mendapat  kualitas  audit  yang  lebih  

baik  dari  sebelumnya. Hasil  penelitian  (Michael et al., 2019)  dan  (Manto & 

Lesmana Wanda, 2018)  menyatakan  ukuran  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)   

memiliki  pengaruh  terhadap  auditor  switching. Akan  tetapi, penelitian  yang  

dilakukan  oleh  (Nurcahyo & Anisykurlillah, 2017)  dan  (Yanti, 2017)  

menyatakan  ukuran  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  tidak  berpengaruh  terhadap  

auditor  switching.  

Penelitian  ini  merujuk  pada  penelitian  terdahulu  yang  dilakukan  oleh  

(Augusty & Wilopo, 2019)  dengan  objek  penelitian  perusahaan  sektor  industri  

barang  konsumsi  yang  terdaftar  dalam  Bursa  Efek  Indonesia  (BEI)  tahun  2011 

- 2015. Kebaharuan  dalam  penelitian  ini  menggunakan  objek  pada  Perusahaan  

Real  Estate  dan  Property  yang  terdaftar  dalam  Bursa  Efek  Indonesia  (BEI)  

tahun  2016 – 2020. Peneliti   memilih   objek  ini   dikarenakan  Perusahaan  Real  
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Estate  dan  Property  dapat  mendukung  pertumbuhan  ekonomi  indonesia.  Hal  

ini  sesuai  dengan  pernyataan  Menteri  Keuangan  Sri  Mulyani  Indrawati  

menyatakan  perkembangan  industri  properti  di  Indonesia  memberikan  dampak  

besar  bagi  pertumbuhan  ekonomi  nasional  (Kencana, 2019). Penelitian   ini   juga   

menambahkan   variabel   ukuran   Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)   disebabkan  

tingkat  ukuran  Kantor  Akuntan  Publik  (KAP)  menentukan  integritas  auditor,  

sehingga  opini  yang  dikeluarkan  lebih  dapat  meyakinkan  pihak – pihak  yang  

berkepentingan  atas  laporan  keuangan  tersebut.    

Keberagaman  hasil  penelitian  yang  terjadi  dengan  adanya  fenomena  yang  

telah  dipaparkan,  membuat  peneliti  bermaksud  untuk  melakukan  penelitian  

kembali  mengenai  pengaruh  dari  variabel  tersebut. Sehubungan  dengan  latar  

belakang  yang  telah  diuraikan  maka  judul  dalam  penelitian  ini “PENGARUH  

PERGANTIAN  MANAJEMEN,  OPINI  AUDIT,  FINANCIAL  DISTRESS,  

DAN  UKURAN  KANTOR  AKUNTAN  PUBLIK  (KAP)  TERHADAP  

AUDITOR  SWITCHING”. 

1.2  Rumusan Masalah 

 Berdasarkan   uraian   latar   belakang,   pokok   permasalahan   yang   dapat   

dirumuskan,   sebagai   berikut:  

1. Bagaimana   pengaruh   pergantian   manajemen   terhadap   auditor   

switching?  

2. Bagaimana   pengaruh   opini   audit   terhadap   auditor   switching?                                 

3. Bagaimana   pengaruh   financial   distress   terhadap   auditor   switching?                                     
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4. Bagaimana   pengaruh   ukuran   Kantor   Akuntan   Publik   (KAP)   terhadap   

auditor   switching? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan   rumusan   masalah   diatas,   maka   tujuan   penelitian ini   

adalah,   sebagai   berikut: 

1. Untuk   menguji   pengaruh   pergantian   manajemen   terhadap   auditor   

switching. 

2. Untuk   menguji   pengaruh   opini   audit   terhadap   auditor   switching. 

3. Untuk    menguji   pengaruh   financial   distress   terhadap   auditor   switching. 

4. Untuk   menguji   pengaruh   ukuran   Kantor   Akuntan   Publik   (KAP)   

terhadap   auditor   switching. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Penelitian   ini   diharapkan   dapat   memberi   manfaat,   antara   lain: 

1. Manfaat  teoritis  

Hasil  penelitian  ini  diharapkan  dapat  menambah  wawasan  dan  

pengembangan  tehadap  literatur  serta  memperkuat  hasil  penelitian  

terdahulu   dibidang  akuntansi. 

2. Manfaat  Praktis 

Adapun   manfaat   praktis   pada   penelitian   ini   adalah   sebagai   berikut: 

a. Manfaat  bagi  peneliti 

Penelitian  ini  diharapkan  dapat  memperluas  pengetahuan  

peneliti  mengenai  faktor -  faktor  yang  berpengaruh  terhadap  

pergantian  auditor  dalam  sebuah  perusahaan. 



8 
 

b. Manfaat  bagi  instansi  terkait 

Melalui  hasil  penelitian  ini  diharapkan  dapat  memberikan  

informasi  mengenai  praktik  pergantian  auditor  yang  dilakukan  

perusahaan. 

c. Manfaat  bagi  pembaca 

Diharapkan  dapat  memberikan  informasi  tambahan  serta  

dijadikan  dokumentasi  ilmiah  untuk  pengembangan  ilmu  di  bidang  

akuntansi. 
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