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BABI

PENDAHULUAN

A. LATAR BELAKANG

Dalam masa pembangunan dewasa ini, salah satu masalah pokok yang 

dihadapi pemerintahan dalam rangka kesinambungan pembangunan nasional adalah 

bagaimana mengusahakan tersedianya dana bagi pembiayaan pembangunan nasional. 

Kekurangan pendapatan negara dapat digantikan dari sektor pemasukan negara 

lainnya bagi keperluan pembangunan.

Sejak tahun 2000, pemerintah Indonesia menerapkan anggaran defisit 

menggantikan anggaran berimbang dan dimanis yang telah digunakan selama lebih

dari tiga dasa warsa. Surplus/defisit anggaran adalah selisih antara pendapatan dan 

belanja Negara. Untuk menutupi defisit anggaran diperlukan suatu pembiayaan. 

Pembiayaan dalam negeri adalah semua pembiayaan yang berasal dari perbankan dari 

dalam negeri, hasil privatisasi, penjualan aset eks BPPN, dan surat utang Negara.

Kehadiran pasar modal di Indonesia dapat didayagunakan untuk memberikan 

manfaat bagi pemerintah, dunia usaha dan masyarakat. Pasar modal (capital market) 

merupakan pasar untuk berbagi instrumen keuangan jangka panjang yang bisa 

dipeijualbelikan, baik surat utang (obligasi), saham, reksadana, instrumen derivatif 

maupun instrumen lainnya. Pasar modal merupakan sarana pendanaan bagi
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perusahaan maupun institusi lain (misalnya pemerintah), dan sebagai sarana bagi 

kegiatan berinvestasi1.

Dalam kegiatan di pasar modal, peranan pasar Surat Utang Negara sangat 

strategis, artinya tingkat keuntungan (yield) dari Surat Utang Negara, sebagai 

instrumen keuangan yang bebas risiko, dipergunakan oleh para peiaku pasar sebagai 

atau referensi dalam menentukan tingkat keuntungan suatu investasi atau aset 

keuangan lain. Dengan demikian, penerbitan Surat Utang Negara secara teratur dan 

terencana diperlukan untuk membentuk suatu tolok ukur yang dapat dipergunakan 

dalam menilai kewajaran suatu harga aset keuangan atau surat berharga dan juga 

untuk mengurangi beban dan risiko keuangan bagi negara di masa mendatang. Surat 

Utang Negara diterbitkan berdasarkan persetujuan dari dewan perwakilan rakyat, 

v Persetujuan dewan perwakilan rakyat mengenai penerbitan Surat Utang Negara 

meliputi pembayaran semua kewajiban bunga dan pokok yang timbul sebagai akibat 

penerbitan Surat Utang Negara.

Surat Utang Negara menurut Pasal 1 Undang-undang No. 24 tahun 2002 

adalah surat berharga yang berupa surat pengakuan utang dalam mata uang rupiah 

maupun valuta asing yang dijamin pembayaran bunga dan pokoknya oleh Negara 

Republik Indonesia, sesuai dengan masa berlakunya. Transaksi perdagangn Surat 

Utang Negara diperjualbelikan di pasar perdana dan pasar sekunder.

Bank atau perusahaan efek ditunjuk sebagai perantara pedagang efek dalam 

transaksi jual beli Surat Utang Negara. Perusahaan efek adalah perusahaan yang telah 

1 Linus Adhisurya, “Mengenal Pasar Modal”, Info Pasar Modal, Februari 2009.

acuan
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mendapatkan izin dari Bapepam untuk melakukan kegiatan sebagai penjamin emisi 

efek, perantara pedagang efek, atau manajer investasi atau kegiatan lain yang 

dengan ketentuan yang telah ditetapkan oleh Bapepam2.

Peraturan Pemerintah No.45 tahun 1995 pasal 32 menyebutkan bentuk 

perusahaan efek berupa perusahaan yang sahamnya dimiliki seluruhnya oleh warga 

negara RI dan berbadan hukum. Berdasarkan pasal 31 Undang-undang No. 8 tahun 

1995 tentang pasar modal, menegaskan bahwa perusahaan efek mempunyai tanggung 

jawab atas kegiatan yang berkaitan dengan efek.

Secara umum tata cara transaksi jual beli Surat Utang Negara sama dengan 

perdagangan biasa, ada penjual, pembeli, kegiatan tawar menawar, kesepakatan 

harga, dan penyelesaian transaksi. Yang membedakan perdagangan ini harus melalui 

.perusahaan efek sebagai perantara untuk meiakukan transaksi jual beli Surat Utang 

Negara melalui pasar bursa efek.

sesuai

Berdasarkan uraian latar belakang masalah ini, maka penulis bermaksud 

membahas mengenai transaksi jual beli Surat Utang Negara dengan menggunakan 

perantara perusahaan efek. Penulis menuangkan ke dalam penulisan hukum dengan 

judul “PERAN DAN TANGGUNG JAWAB PERUSAHAAN EFEK SEBAGAI 

PERANTARA PEDAGANG EFEK DALAM TRANSAKSI JUAL BELI SURAT 

UTANG NEGARA”

Nasarudin Irsan dan Surya Indra, Aspek Hukum Pasar Modal Indonesia Penerbit Prenada 
Media, Jakarta, 2004, hal 141
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B. PERMASALAHAN

Dalam penulisan hukum ini, dikemukakan permasalahan mengenai 

perdagangan efek dalam transaksi jual beli Surat Utang Negara, sebagai berikut:

1. Bagaimana mekanisme transaksi jual beli Surat Utang Negara pada pasar 

perdana dan pasar sekunder?

2. Bagaimana peran dan tanggungjawab perusahaan yang sebagai perantara

pedagang efek berupa Surat Utang Negara?

C. TUJUAN PENELITIAN

Tujuan penelitian ini adalah untuk:

1. Untuk menjelaskan mekanisme transaksi jual beli Surat Utang Negara pada 

pasar perdana dan pasar sekunder.

2. Untuk menjelaskan peran dan tanggung jawab perusahaan efek sebagai 

perantara pedagang efek berupa Surat Utang Negara.

D. MANFAAT PENELITIAN

Adapun manfaaat yang diharapakan dari penelitian ini adalah:

1. Teoritis

Untuk mengembangkan ilmu pengetahuan dan memperluas 

serta menambah pengetahuan dibidang hukum dagang mengenai pasar modal

dalam transaksi jual beli Surat Utang Negara dengan mengunakan perusahaan 

efek.

wawasan,
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2. Praktis

Sebagai sumber informasi mengetahui proses transaksi jual beli Surat 

Utang Negara dengan menggunakan perusahaan efek serta mengetahui peran 

dan tanggung jawab yang dimiliki dan dibebankan pada perusahaan efek 

sebagai emiten sebagaimana yang diatur dalam Undang-undang No. 24 tahun 

2002 Surat Utang Negara

E. RUANG LINGKUP

Agar pembahasan tidak menyimpang dari permasalahan, maka penulis akan 

membatasi permasalahan skripsi ini hanya mengenai mekanisme transaksi jual beli 

Surat Utang Negara dengan menggunakan perusahaan efek sebagai perantara. Serta 

peran dan tanggung jawab perusahaan efek dalam pemasaran jual beli Surat Utang 

-Negara telah sesuai dengan Undang-undang UU No.24 tahun 2002 tentang Surat

Utang Negara

F. METODE PENELITIAN

1. Tipe Penelitian

Dalam penulisan skripsi ini, penulis menggunakan metode penelitian 

yuridis normatif. Penelitian yuridis normatis adalah penelitian dengan 

menerangkan ketentuan-ketentuan dalam peraturan perundang-undangan yang 

berlaku, dihubungkan dengan kenyataan yang ada di lapangan, kemudian 

dianalisis dengan membandingkan antara tuntutan nilai-nilai ideal yang ada 

dalam peraturan perundang-undangan dengan kenyataan yang ada di lapangan
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2. Sumber Data

1. Data Sekunder

Data utama yang dipergunakan adalah data sekunder, meliputi bahan- 

bahan hukum yang didapatkan dari: 

a. Bahan Hukum Primer

Bahan hukum primer adalah bahan-bahan hukum yang diperoleh 

dari hasil penelitian yang mengikat pada objek penelitian, yang berupa 

Peraturan Perundang-imdangan, mencakup: 

pembukaan undang-undang dasar 1945,

Undang-undang Nomor 8 tahun 1995 tentang pasar modal

Undang-undang Nomor 24 tahun 2002 tentang surat utang negara

dan

peraturan-peraturan pelaksanaan lainnya yang berhubungan

dengan materi penulisan skrispsi ini.

b. Bahan Hukum Sekunder

Bahan hukum sekunder adalah bahan hukum yang

memberikan penjelasan mengenai bahan hukum primer dan dapat 

membantu menjelaskan bahan hukum primer, yaitu berupa literatur- 

literatur, karya ilmiah yang berhubungan dengan permasalahan yang 

dibahas dalam penulisan skripsi ini.
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2. Data Primer

Data primer adalah data yang bersumber langsung dari responden di 

lapangan yang diperoleh dengan cara melakukan wawancara lansung kepada 

narasumber.

3. Metode Pengumpulan Data

Adapun metode pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini 

adalah sebagai berikut:

a. Penelitian Kepustakaan (Library Research)

Metode pengumpulan data dengan jalan mengumpulkan sumber-sumber

penelitian dari karya tulis ilmiah, peraturan perundang-undangan yang

berkaitan dengan pasar modal, buku-buku, dan literatur yang relevan dengan

permasalahan dan mendukung penelitian.

b. Penelitian Lapangan(Field Reseaech)

Dalam penelitian lapangan ini, penulis mengadakan penelitian di perusahaan 

efek yang sebagai perantara transaksi jual beli Surat Utang Negara. Selain itu 

penulis juga mengadakan wawancara dengan pihak-pihak yang berkompoten 

dan memiliki informasi yang berkaitan dengan penelitian ini, yang dalam hal 

ini adalah pimpinan PT Rifan Financindo dan PT Bank Rakyat Indonesia.

4. Analisis Data

Data atau informasi-informasi yang di peroleh akan dikumpulkan 

kemudian di anlisis secara deskriptif kualitatif yang berupa uraian-uraian
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dalam kalimat-kalimat terstruktur. Selanjutnya dengan menggunakan metode

deduktif akan ditarik suatu kesimpulan sebagai jawaban terhadap masalah

dalam skripsi ini.
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