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ABSTRACT

This study aims to find out how to analyze the effectiveness of funds from the Family of
Hope Program in 2019 in Parit Village, North Indralaya District, Ogan Ilir Regency. The
theory used is the Theory of Effectiveness of Mardiasmo and the measurement of
effectiveness is associated with Peraturan Menteri Sosial Tahun 2018 Tentang Program
Keluarga Harapan. With 4 dimensions namely input, process, output and outcome. The
type of research used is descriptive qualitative with interview data collection techniques
and documentation. Data analysis and reduction techniques using Atlas.ti software, data
presentation and conclusion drawing. The results of this study show that there has not been
the effectiveness of funds Program Keluarga Harapan in 2019 in Parit Village. According
to the theory of effectiveness delivered mardiasmo that the measurement of the
effectiveness of funds can be analyzed by comparing the results felt by the community
with the budget used with the standard of giving that has been set. In this study, the output
dimension can be said to be effective because there are 6 indicators and only 1 indicator
that is not said to be effective. While in the outcome dimension there are 4 indicators and
only 1 indicator is said to be effective. The ineffectiveness of this outcome is due to the
indicator of reduced expenditure burden and increase of KPM revenue, Changes in
Behavior and Independence of KPM, and Indicators of formal financial products and
services to KPM, the three indicators can not be felt in the beneficiaries in Parit Village.

Keywords: Effectiveness, Funds, Family Hope Program, Ogan llir Regency
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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana analisis efektivitas dana dari
Program Keluarga Harapan pada tahun 2019 di Desa Parit Kecamatan Indralaya Utara
Kabupaten Ogan Ilir. Teori yang digunakan yaitu Teori Efektivitas dari Mardiasmo dan
pengukuran efektivitas dikaitkan dengan Peraturan Menteri Sosial Tahun 2018 Tentang
Program Keluarga Harapan. Dengan 4 dimensi yaitu input, process, output dan outcome.
Jenis penelitian yang digunakan yaitu deskriptif kualitatif dengan teknik pengumpulan data
wawancara dan dokumentasi. Teknik analisis dan reduksi data menggunakan software
Atlas.ti, penyajian data dan penarikan kesimpulan. Hasil penelitian ini menunjukan belum
terjadinya keefektifan dana Program Keluarga Harapan pada tahun 2019 di Desa Parit.
Menurut teori efektivitas yang disampaikan Mardiasmo bahwa pengukuran dari efektivitas
dana dapat dianalisis dengan membandingkan antara hasil yang dirasakan masyarakat
dengan anggaran yang digunakan dengan standar pemberian yang telah ditetapkan. Pada
penelitian ini, dimensi outpun sudah dapat dikatakan efektif karena terdapat 6 indikator dan
hanya 1 indikator yang tidak dikatakan efektif. Sedangkan pada dimensi outcome terdapat
4 indikator dan hanya 1 indikator yang dikatakan efektif. Faktor tidak efektifnya outcome
ini dikarenakan pada indikator berkurangnya beban pengeluaran dan meningkatkan
pendapatan KPM, Perubahan Perilaku dan Kemandirian KPM, dan Indikator mengenal
manfaat produk dan jasa keuangan formal kepada KPM, ketiga indikator itu belum dapat
dirasakan pada penerima manfaat di Desa Parit.

Kata Kunci: Efektivitas, Dana, Program Keluarga Harapan, Kabupaten Ogan Ilir
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Sejak tahun 2015 Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB) yang terdiri dari beberapa
negara termasuk Indonesia, mengesahkan agenda tujuan pembangunan berkelanjutan
(Sustainable Development Goals) sebagai kesepakatan untuk pembangunan dunia
(sdg2030 Indonesia, 2017). Tujuan Pembangunan Berkelanjutan (TPB)/Sustainable
Development Goals (SDGs) merupakan pembangunan yang menjaga peningkatan
kesejahteraan ekonomi masyarakat secara berkesinambungan, pembangunan yang menjaga
keberlanjutan kehidupan sosial masyarakat, pembangunan ini menjaga agar kualitas
lingkungan hidup dan pembangunan yang menjamin keadilan dan mampu terlaksananya
tata kelola yang menjaga peningkatan kualitas hidup dari setiap generasi kedepan.
TPB/SDGs bukan hanya komitmen nasional suatu Negara, akan tetapi menjadi komitmen

dunia dalam upaya menyejahterakan masyarakat dunia, hal ini mencakup 17 (tujuh belas)

tujuan yaitu:

1.

2.

8.

9.

Tanpa Kemiskinan

Tanpa Kelaparan

Kehidupan Sehat dan Sejahtera

Pendidikan Berkualitas

Kesetaraan Gender

Air Bersih dan Sanitasi yang Layak

Energi Bersih dan Terjangkau

Pekerjaan yang Layak dan Pertumbuhan Ekonomi

Industri, Inovasi dan Infrastruktur

10. Berkurangnya Kesenjangan



11. Kota dan Permukiman yang Berkelanjutan

12. Konsumsi dan Produksi yang Bertanggung Jawab

13. Penanganan Perubahan Iklim

14. Ekosistem Lautan

15. Ekosistem Daratan

16. Perdamaian, Keadilan dan Kelembagaan yang Tangguh

17. Kemitraan untuk Mencapai Tujuan (Kementerian PPN/BAPPENAS, 2021).

Salah satu tujuan SDG’s yang dewasa ini mulai banyak sekali program untuk
mewujudkan tujuan tersebut, ialah mengakhiri setiap bentuk dari kemiskinan dimanapun
tempatnya. Diantara targetan pada tujuan yang pertama ini ialah menghapus kemiskinan
ekstrim, mengurangi angka kemiskinan nasional, mengimplementasikan perlindungan
untuk semua level masyarakat, memastikan semua penduduk secara nasional, terutama
penduduk miskin dan rentan mendapat hak setara dalam hal ekonomi sampai dengan
teknologi. Kemudian memastikan mobilisasi sumber daya yang signifikan dari berbagai
sumber, menciptakan kerangka kerja kebijakan melihat pada strategi pembangunan yang
berpihak pada masyarakat miskin dan gender sensitive, untuk mempercepat investasi
dalam aksi-aksi pengentasan kemiskinan (sdg2030 Indonesia, 2017).

Hal ini juga sejalan dengan prinsip dari Good Governance atau sering disebut
pemerintahan yang baik. Dalam prinsip pemerintahan yang baik, atau sering disebut Good
Governance, maka harus memenuhi 4 prinsip utama yang ada pada Good Governance.
Prinsip utama Good Governance menurut (Rahman, 2000) yaitu ada 4: Akuntabilitas
publik, value for money, transparansi, dan efektifitas sumber daya manusia. Efektivitas
pada dasarnya berhubungan dengan pencapaian tujuan atau target kebijakan Mardiasmo,
2009 dengan pengelolaan anggaran keuangan secara efektif akan mempengaruhi kemajuan

suatu organisasi.



Kementerian Sosial memiliki salah satu program bantuan sosial yang disebut
dengan PKH (Program Keluarga Harapan). Pada tahun 2018 Kementrian Sosial RI
mengeluarkan regulasi baru tentang PKH, yaitu Peraturan Menteri Sosial Nomor 1 Tahun
2018 tentang Program Keluarga Harapan. Dalam Peraturan Menteri Sosial Nomor 1 Tahun
2018 Tentang Program Keluarga Harapan pada BAB | pasal 1 ayat 1 ini yang dimaksud
dengan: Program Keluarga Harapan yang selanjutnya disingkat PKH adalah program
pemberian bantuan sosial bersyarat kepada keluarga dan/atau seseorang miskin dan rentan
yang terdaftar dalam data terpadu program penanganan fakir miskin, diolah oleh Pusat
Data dan Informasi Kesejahteraan Sosial kemudian selanjutnya ditetapkan sebagai
Keluarga Penerima Manfaat (KPM) Program Keluarga Harapan yang selanjutnya disebut
PKH adalah program pemberian bantuan sosial bersyarat kepada Keluarga Penerima

Manfaat (KPM) yang ditetapkan sebagai keluarga penerima manfaat PKH.

Sebagai upaya penanggulangan kemiskinan, sejak tahun 2007. Program
Perlindungan Sosial yang juga dikenal di dunia internasional dengan istilah Conditional
Cash Transfers (CCT) ini terbukti cukup berhasil dalam menanggulangi kemiskinan yang
dihadapi negara-negara tersebut, terutama masalah kemiskinan kronis. Hal ini memiliki
tujuan yang sama dengan tujuan dari SDG’s, dimana salah satu program dari Kementerian
Sosial ini adalah untuk menanggulangi angka kemiskinan yang ada di Indonesia dan
bersifat berkelanjutan dengan target-target yang ada, seperti kemandirian masyarakat
dalam memperoleh kebutuhan sehari-harinya.

Pada Wilayah Sumatera Selatan, terkhusus kabupaten Ogan Ilir anggaran dana dari
PKH sekitar Rp 80.000.000.000 dalam satu tahunnya. Anggaran dana Program Keluarga
Harapan (PKH) untuk Kabupaten Ogan Ilir (Ol) untuk tahap awal pada tahun 2019 sekitar
Rp 29.056.526.000. Dengan memasangkan stiker di rumah tempat tinggal KPM oleh tim

pendamping yang bekerjasama dengan pemerintah setempat. Pada tahun anggaran 2019



pemerintah Kabupaten Ol mencairkan dana sebanyak Rp 500.000.000, dana sharing dari
Kabupaten ini diperuntukkan untuk penambahan insentif bagi pendamping PKH, operator
administrasi.

Berikut merupakan Indeks dan faktor penimbang Bantuan Sosial PKH Tahun 2019
(Rp)/Bulan.

Tabel 1. Indeks dan Faktor Penimbang Bantuan Sosial PKH Tahun 2019 (Rp)/Bulan

No Kategori Jumlah

1 Ibu Hamil/Nifas Rp. 200.000
2 Anak Usia Dini 0 s.d. 6 Tahun Rp. 200.000
3 Pendidikan Anak SD/Sederajat Rp. 75.000
4 Pendidikan Anak SMP/Sederajat Rp. 125.000
5 Pendidikan Anak SMA/Sederajat Rp. 166.000
6 Penyandang Disabilitas berat Rp. 200.000
7 Kategori Lanjut Usia Rp. 200.000

Sumber: PKH Kemensos RI 2019

Dapat diketahui bahwa penerima PKH menerima jumlah bantuan tersebut dengan
dana yang berbeda-beda, sesuai dengan kebutuhan dari masing-masing individu.

Berikut ini adalah tabel Data KK Penduduk Miskin di Ogan Ilir Tahun 2019 beserta

presentasenya, berdasarkan 16 kecamatan yang ada di Ogan Ilir.



Tabel 2. Data KK Penduduk Miskin Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2019

Jumlah KK KK Miskin %-tase
No Kecamatan 2019
1 Indralaya 11,795 3,830 32.47
2 Indralaya Selatan 6,642 2,556 38.48
3 Indralaya Utara 10,861 2,592 23.87
4 Kandis 3,107 1,557 50.11
5 Lubuk Keliat 5,369 2,957 55.08
6 Muara Kuang 5,881 2,354 40.03
7 Payaraman 7,159 2,317 32.36
8 Pemulutan 13,222 7,570 57.25
9 Pemulutan Barat 4,333 2,220 51.23
10 Pemulutan Selatan 5,102 3,859 38.48
11 Rambang Kuang 5,659 1,646 29.09
12 Rantau Alai 3,312 1,863 56.25
13 Rantau Panjang 5,287 3,228 61.06
14 Sungai Pinang 7,747 4,070 52.54
15 Tanjung Batu 13,380 3,807 28.45
16 Tanjung Raja 13,660 6,217 45.51

Jumlah 122,516 52,643

Sumber: Dinas Sosial Kabupaten Ogan Ilir
Dari data yang ada, dapat diketahui bahwa kelurahan Indralaya Utara merupakan
kelurahan yang memiliki presentase kemiskinan paling kecil diantara kelurahan lainnya,

yaitu 23.87%.



Gambar 1. Jumlah Dana PKH di Setiap Kecamatan dari Tahap Satu Hingga Tahap Empat
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Gambar 2. Jumlah KPM PKH di Setiap Kecamatan dari Tahap Satu Hingga Tahap Empat
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Berdasarkan gambar 1 dan gambar 2, dapat dilihat bahwa kecamatan dengan
jumlah penerima PKH dan jumlah Dana PKH yang diberikan paling sedikit adalah
Kecamatan Indralaya Utara. Kemudian dana tersebut diberikan secara bertahap dalam satu
tahun pada bulan Januari yang merupakan percairan tahap pertama, April merupakan
pencairan tahap ke dua, bulan Juli merupakan pencairan tahap ketiga, dan Oktober yang
merupakan pencapaian tahap keempat.

Hasil dari wawancara bersama Pendamping PKH Ogan Ilir, ada beberapa
pengaduan dari masyarakat yang mengatakan bahwa pada tahun 2019 tidak mendapatkan
bantuan PKH tersebut. Menurut pengaduan tersebut, pada tahun sebelumnya masyarakat
tersebut selalu mendapatkan bantuan PKH.

Kemudian, data dari Program Keluarga Harapan pada Kecamatan Indralaya Utara
pertahapnya memiliki perbedaan, baik dalam jumlah penerima maupun anggaran yang
didapat oleh masyarakat perkecamatan. Dapat dilihat bahwa adanya peningkatan dan
penurunan dalam hal jumlah penerima maupun jumlah anggaran yang terealisasikan pada
tahap pertama sampai tahap keempat dalam waktu satu tahun masa penganggaran, jika
dilihat perkecamatan. Akan tetapi jika dilihat secara total pada Kabupaten Ogan lIlir, pada
tahap kedua sampai keempat terjadi penurunan terhadap jumlah KPM dan terjadi
peningkatan jumlah anggaran pada tahap ketiga akan tetapi menurun kembali pada tahap
ke empat.

Di Indralaya Utara ada 16 desa/kelurahan, dimana setiap desanya memiliki
perbedaan jumlah KPM yang diberikan. Berikut ini adalah table jumlah KPM disetiap desa

di Kecamatan Indralaya Utara.



Tabel 3. Jumlah Penerima KPM di setiap Desa di Kecamatan Indralaya Utara

No Desa Jumlah
1 Palemraya 46
2 Pulau Semambu 45
3 Sungai Rambutan 20
4 Suak Batok 86
5 Tanjung Pering 19
6 Lorok 35
7 Bakung 56
8 Suka Mulia 41
9 Pulau Kabal 34
10 Tanjung Pule 28
11 Timbangan 61
12 Permata Baru 26
13 Tanjung Baru 52
14 Payakabung 58
15 Purnajaya 25
16 Parit 12

Sumber: Sekertariat PKH Kabupaten Ogan Ilir
Berdasarkan tabel 3 dapat dilihat bahwa desa Parit merupakan desa yang paling
sedikit menerima KPM dibanding dengan desa lainnya. Hal ini sangat jauh selisihnya dari

Desa Suak Batok, dimana desa tersebut memiliki 86 KPM di desa tersebut.
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Tabel 4. Data Jumlah Dana dan Jumlah KPM di Desa Parit

Nomor Tahap Jumlah Dana Jumlah KPM
1 Tahap Pertama | Rp. 16.600.000 12
2 Tahap Kedua Rp. 10.000.000 12
3 Tahap Ketiga Rp. 10.500.000 12
4 Tahap Keempat | Rp. 5.425.000 8

Sumber sekretariat PKH Ogan Ilir

Berdasarkan tabel 4 dapat dianalisis bahwa dalam satu tahun anggaran bantuan
PKH untuk Desa Parit, yang dikeluarkan selama 4 tahap memiliki perbedaan jumlah dana
yang diberikan kepada masing-masing KPM. Pada tahap terakhir juga memiliki perbedaan
yang cukup jauh dimana adanya penurunan jumlah KPM yang menerima bantuan pada

tahap tersebut.

Berdasarkan permasalahan di atas, maka akan dikaji dan dianalisa bagaimana
dampak manfaat yang diterima masyarakat Desa Parit dengan judul ”Analisis Efektivitas
Dana Program Keluarga Harapan di Desa Pering Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten
Ogan Ilir Tahun 2019”.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka permasalahan yang dapat
dirumuskan adalah: Bagaimana efektivitas dana yang diterima masyarakat dalam Program
Keluarga Harapan (PKH) di Desa Parit Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir
Tahun 2019?

C. Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis Efektivitas Dana Program

Keluarga Harapan (PKH) di Desa Parit Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir

Tahun 2019.
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D. Manfaat Penelitian
1. Manfaat Praktis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran dan
masukannya bagi pemerintahan daerah khususnya Dinas Sosial dan para pendamping
maupun koordinator yang terlibat dalam penyelenggaraan Program Keluarga Harapan
(PKH).
2. Manfaat Teoritis

Secara teoritis hasil dari penulisan ini diharapkan dapat memberikan kontribusi
pemikiran dan informasi pada Jurusan llmu Administrasi Publik khususnya yang berkaitan
dengan Konsentrasi Keuangan Negara mengenai Analisis Efektivitas Dana PKH di Desa

Parit Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir pada Tahun 2019.
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