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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

      Pada awal bulan Maret 2020 Indonesia dihadapkan wabah penyakit yang sangat 

berbahaya, wabah ini dinamakan pandemi Coronavirus Disease (Covid-19). Pandemi 

Covid-19 telah berdampak pada masyarakat Indonesia. Dari waktu ke waktu korban 

yang terpapar Covid-19 semakin bertambah, membahayakan dan mengancam 

kesehatan masyarakat. Dampak pada kesehatan memperlihatkan dengan jumlah 

korban gugur di Indonesia yang mencapai 17.355 kasus meninggal dunia, pada 

ekonomi Covid-19 ini menyebabkan terjadinya penurunan aktivitas perekonomian, 

yang akan menurunkan kesejahteraan masyarakat. Covid-19 mengakibatkan 

banyaknya pemutusan hubungan kerja, menurunkan penyerapan tenaga kerja, dan 

mengakibatkan bertambahnya pengangguran. Wabah Covid-19 menekankan 

perekonomian dari berbagai sektor, tidakterkecuali terhadap perekonomian desa, 

dengan sumber daya ekonomi dan sosial yang dimiliki, terutama Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) dan Dana Desa (DDS).  

      Pemerintahan daerah memiliki wewenang untuk mengelola keuangan dana desa 

yang ada di wilayahnya dan bertanggungjawab untuk melaksanakannya sesuai yang 

tertulis dalam Permendagri Nomor 20 Tahun 2018, sehingga pemerintah desa 

memiliki wewenang untuk melakukan penyaluran Anggaran Bantuan Langsung 

Tunai Dana Desa (BLT Dana Desa) untuk mengurangi dampak dari wabah Covid-19 

bagi masyarakat miskin. 

      Bantuan Langsung Tunai Dana Desa (BLT Dana Desa) merupakan salah satu 

tindakan yang diambil oleh pemerintah untuk memberikan subsidi kepada 
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masyarakat yang membutuhkan di Indonesia. Tingkat kesejahteraan di negara kita 

dianggap masih sangat kurang dikarenakan masih banyak masyarakat yang memiliki 

kehidupan yang kurang layak yang diakibatkan oleh beberapa faktor seperti 

pengangguran, kelaparan, kemiskinan, dan lain-lain. Apalagi ditengah pandemi 

Covid-19 banyak sekali masyarakat yang kehilangan mata pencahariannya karena 

dirumahkan, maka dari itu pemerintah membuat Program BLT Dana Desa (BLT-

DD). 

      Dana Desa merupakan anggaran on budget yang diperuntukan langsung untuk 

mendukung upaya mengurangi dampak Covid-19 dalam tingkat rumahtangga dan 

desa. Anggaran desa yang memadai merupakan salah satu faktor pendukung 

pelaksanaan anggaran untuk BLT Dana Desa bagi masyarakat miskin yang terkena 

dampak ekonomi akibat Covid-19, dengan tujuan membantu masyarakat miskin agar 

tetap dapat memenuhi kebutuhan dasarnya, mencegah penurunan taraf kesejahteraan 

masyarakat miskin akibat kesulitan ekonomi dan meningkatkan tanggungjawab 

sosial bersama. Selain itu BLT Dana Desa juga bermaksud untuk mencukupkan 

perlindungan masa depan bagi keluarga dan kelompok masyarakat miskin yang 

terdampak akibat wabah Covid-19, mulai dari segi ekonomi, sosial, dan 

kesejahteraan masyarakat didesa. Dengan tujuan lain bantuan ini bertujuan untuk 

menjaga masyarakat dari keadaan ganting yang mampu menimbulkan terganggunya 

pendapatan masyarakat akibat perubahan sosial, oleh karena itu didistribusikan 

berbagai bantuan, salah satunya berupa subsidi Bantuan Langsung Tunai Dana Desa 

(BLT Dana Desa). 

      Ditengah pandemi Covid-19, fungsi pemerintah desa sangatlah dibutuhkan untuk 

dapat menanggulangi masyarakat yang terkena dampak dibidang yang ada seperti 
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ekonomi, karena kewajiban dari pemerintah desa ssat menangani virus Covid-19 ini 

yaitu: perangkat desa harus mengerjakan arus data dan informasi seluruh warga 

desanya. Data dan informasi melingkupi kondisi ekonomi warga, untuk menjaga 

kualitas hidup dan kesehatan mereka selama wabah. 

      Dalam hal penyaluran anggaran Bantuan Langsung Tunai Dana Desa pemerintah 

mengeluarkan Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan 

Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 14 Tahun 2020 tentang Perubahan Ketiga 

Atas Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi 

Nomor 11 Tahun 2019 tentang Perioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2020 yang 

tercantum dalam Lampiran II bagian Q no 3 huruf c dan d tentang metode 

perhitungan penetapan penerima BLT Dana Desa, jangka waktu dan besaran 

pemberian BLT Dana Desa, menjelaskan: 

c.       Metode perhitungan penetapan penerima BLT Dana Desa : 

 (a) Desa penerima Dana Desa kurang dari Rp.800.000.000,- (delapan ratus juta 

rupiah) mengalokasikan BLT Dana Desa maksimal sebesar 25% (dua puluh 

lima persen) dari jumlah Dana Desa; 

(b) Desa penerima Dana Desa Rp.800.000.000,- (delapan ratus juta rupiah) 

sampai dengan Rp.1.200.000.000,- (satu miliar dua ratus juta rupiah) 

mengalokasikan BLT Dana Desa maksimal sebesar 30% (tiga puluh persen) 

dari jumlah Dana Desa; 

(c) Desa Penerima Dana Desa lebih dari Rp.1.200.000.000,- (satu miliar dua 

ratus juta rupiah) mengalokasikan BLT Dana Desa maksimal sebesar 35% 

(tiga puluh lima persen) dari jumlah Dana Desa; dan 
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(d) Khusus Desa yang jumlah keluarga miskin lebih besar dari anggaran yang 

dialokasikan dapat menambah alokasi setelah mendapat persetujuan 

Pemerintah Daerah Kabupaten /atau Kota. 

d.       Jangka Waktu dan Besaran Pemberian BLT Dana Desa : 

a) masa penyaluran BLT Dana Desa 9 (Sembilan) bulan terhitung sejak April 

2020; 

b) besaran BLT Dana Desa per bulan sebesar Rp.600.000,- (enam ratus ribu 

rupiah) per keluarga untuk 3 (tiga) bulan pertama (April, Mei, dan Juni); 

c) besaran BLT Dana Desa per bulan sebesar Rp.300.000,- (tiga ratus ribu 

rupiah) per keluarga untuk 3 (tiga) bulan kedua (Juli, Agustus, dan 

September); 

d) besaran BLT Dana Desa per bulan sebesar Rp.300.000,- (tiga ratus ribu 

rupiah) per keluarga untuk 3 (tiga) bulan ketiga (Oktober, November, dan 

Desember); 

e) BLT Dana Desa sebagaimana dimaksud pada angka 4 (empat), dapat 

disalurkan sepanjang Dana Desa Tahun Anggaran 2020 masih tersedia; 

f) Keluarga Penerima Manfaat (KPM) BLT Dana Desa sebagaimana diatur 

dalam angka 4 (empat) mengikuti data KPM sebelumnya kecuali diubah 

melalui Musyawarah Desa Khusus; dan 

g) Berdasarkan penambahan jangka waktu penyaluran sebagaimana dimaksud 

pada angka 1, ketentuan BLT Dana Desa sebagimana dimaksud pada angka 3 

huruf c dicabut dan dinyatakan tidak berlaku. 

      Selanjutnya diatur kembali dalam peraturan Kepala Desa Desa Limbang Jaya I 

Nomor 011 Tahun 2020 tentang Daftar Penerima Manfaat Bantuan Langsung Tunai 
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Dana Desa (BLT Dana Desa)  Akibat Dampak Pandemi Covid-19 dalam Pasal 3 

yang terdiri atas :  

1)  Prioritas penggunaan Dana Desa sebagaimana yang dimaksud pada ayat (2) 

termasuk kegiatan dalam rangka penanggulangan dampak ekonomi atas 

pandemi Coronavirus Disease 2019 (Covid-19) antara lain berupa;                

a. kegiatan penanggulangan pandemi Coronavirus Disease 2019 (Covid-19) 

dan/atau, b. jaringan pengaman sosial di desa;  

2)  penanganan dampak pandemi Covid-19 sebagaimana dimaksud pada ayat (1) 

dapat berupa BLT-Dana Desa kepada keluarga miskin di Desa sesuai dengan 

ketentuan peraturan perundang-undangan;  

3)  keluarga miskin sebagaimana dimaksud pada ayat (2) yang menerima BLT-

Dana Desa merupakan keluarga yang kehilangan mata pencaharian atau 

pekerjaan, belum terdata menerima Program Keluarga Harapan (PKH), 

Bantuan Pangan Non Tunai (BPNT), dan Kartu Prakerja, serta yang 

mempunyai anggota keluarga yang rentan sakit menahun/kronis;  

4) pendataan calon penerima BLT dilakukan oleh relawan desa dengan 

mempertimbangkan Data Terpadu Kesejahteraan Sosial (DTKS) dari 

Kementerian Sosil;  

5) daftar nama-nama penerima BLT Dana Desa terlampir yang merupakan 

bagian tidak terpisahkan dalam peraturan Kepala Desa ini;  

6) penyaluran BLT Dana Desa dilaksanakan oleh pemerintah desa dengan 

metode nontunai (cash less) setiap bulan;  

7) Besaran BLT-Dana Desa per-bulan sebesar Rp.600.000,- (Enam Ratus Ribu 

Rupiah) per-Keluarga untuk bulan April sampai dengan Juni (periode 

pertama), sebesar Rp.300.000,- (Tiga Ratus Ribu Rupiah) per-Keluarga untuk 
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bulan Juli sampai dengan September (periode kedua), dan sebesar 

Rp.300.000,- (Tiga Ratus Ribu Rupiah) per-Keluarga untuk bulan Oktober 

sampai dengan Desember (periode ketiga) Tahun 2020. 

      Berbagai peraturan di atas menjadi landasan dan implementatif bagi pemerintah 

desa Limbang Jaya I Kabupaten Ogan Ilir untuk menyalurkan anggaran dana desa 

dalam rangka penanganan virus Covid-19 melalui subsidi BLT Dana Desa. Kas Desa 

Limbang Jaya I sebesar Rp 765.958.000, dengan besaran dana ini akan dialokasikan 

ke BLT Dana Desa sebesar 25%  dengan masa penyaluran 9 bulan, besaran bulan 

pertama (April, Mei dan Juni) Rp 600.000, besaran bulan kedua (Juli, Agustus dan 

September) Rp 300.000, dan bulan ketiga (Oktober, November, dan Desember) 

Rp300.000. Dengan jangka waktu dan besaran pemberian BLT Dana Desa 

pemerintahan desa Limbang Jaya I dapat melaksanakan penyaluran BLT Dana Desa 

dengan uraian : 

Dana Desa Rp.765.958.000,- 

 

Uraian 

Tahap 

Penyaluran 

Masa 

Penyaluran 

 

Besaran BLT 

Jumlah Per 

Keluarga 

 

Total 

 

Penyaluran 

Anggaran 

Bantuan 

Langsung 

Tunai 

Covid-19 Di 

Desa 

Limbang 

Jaya I 

 

I 

3 Bulan 

(April, Mei, 

Juni) 

 

Rp.600.000 

 

106 

 

Rp.190.800.000 

 

II 

3 Bulan 

(Juli, 

Agustus, 

September) 

 

Rp.300.000 

 

106 

 

Rp.95.400.000 

 

III 

3 Bulan 

(Oktober, 

November, 

Desember) 

 

Rp.300.000 

 

106 

 

Rp.95.400.000 

Total 

penyaluran 

9 bulan 

Rp.381.600.000 

Sisa dana Rp.384.358.000 

 

Gambar 1. Penyaluran Anggaran BLT 9 Bulan Tahun 2020 

Sumber : Diolah oleh Penulis berdasarkan Peraturan Menteri  

Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan  

Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 14 Tahun 

2020 

 



 

7 
 

Pada gambar 1 di atas, dapat dilihat bahwa Pemerintah Desa Limbang Jaya I 

memiliki Dana Desa Sebesar Rp 765.958.000, dana tersebut dialokasikan untuk BLT 

Dana Desa selama sembilan bulan terhitung sejak bulan April sampai dengan 

Desember dengan besaran dana yang terpakai Rp 381.600.000, dan sisa dana 

Rp384.358.000, Sehingga dengan besaran dana desa tersebut, desa Limbang Jaya I 

dapat melaksanakan penyaluran Anggaran BLT Dana Desa sesuai dengan peraturan 

yang berlaku, yaitu Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan 

Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 14 Tahun 2020 tentang Perubahan Ketiga 

Atas Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi 

Nomor 11 Tahun 2019 tentang Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2020.  

      Penyaluran BLT Dana Desa dalam rangka penanganan Covid-19 melalui 

pemberian BLT Dana Desa ini diharapkan dapat terselenggara dengan baik, terdapat 

kesesuaian pemakaian anggaran yang wajar sehingga terlaksananya 

kegiatan/kebijakan yang dapat memberikan manfaat baik untuk masyarakat, yaitu 

pada masyarakat miskin yang terkena dampak wabah pandemi Covid-19. 

      Tetapi dalam pelaksanaan penyaluran anggaran untuk BLT Dana Desa, 

pemerintah Desa Limbang Jaya I hanya melaksanakan penyaluran selama delapan 

bulan dari dana desa yang mencukupi untuk melaksanakan sembilan bulan 

penyaluran, terhitung sejak bulan April sampai dengan November dengan dana 

Rp349.800.000, dan sisa dana Rp 416.158.000.  
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    Berikut adalah tabel penyaluran Anggaran BLT Dana Desa selama delapan Bulan 

(April-November 2020). 

Tabel 1. Penyaluran BLT Dana Desa (April-November 2020) 

Uraian Keluaran/Output Anggaran 

Rp Volume Satuan 

Dana Desa 1 Kl x 1 Th 765.958.000 765.958.000 

Belanja BLT-

DD tahap I 

106 orang x 3 bulan 600.000 190.800.000 

Belanja BLT-

DD tahap II 

106 orang x 3 bulan 300.000 95.400.000 

Belanja BLT-

DD tahap III 

106 orang x 2 bulan 300.000 63.600.000 

 Total 

Bantuan 8 

bulan 
349.800.000 

Sisa Dana 

Desa 

416.158.000 

       Dari penyaluran anggaran BLT Dana Desa yang telah dilaksanakan oleh 

pemerintah desa Limbang Jaya I menunjukkan bahwa penyaluran BLT Dana Desa 

kurang satu bulan yaitu untuk bulan Desember, permasalahan yang terjadi 

mengidektifikasi bahwa apakah penyaluran anggaran Bantuan Langsung Tunai Dana 

Desa (BLT Dana Desa) yang telah dilaksanakan pemerintah desa Limbang Jaya I 

sudah efektif atau belum. Berdasarkan uraian permasalahan diatas maka akan 

dilakukan penelitian dengan judul “Analisis Penyaluran Bantuan Langsung Tunai 

Coronavirus Disease (Covid-19) di Desa Limbang Jaya I Kabupaten Ogan Ilir Tahun 

2020”. 

B. Rumusan Masalah 

      Dari penjelasan latar belakang di atas, maka persoalan yang akan diteliti dalam 

penelitian ini ialah “Bagaimana Efektivitas Penyaluran Anggaran Bantuan Langsung 

Tunai Covid-19 di Desa Limbang Jaya I Kecamatan Tanjung Batu Kabupaten Ogan 

Ilir tahun 2020”? 

Sumber :  Diolah oleh penulis 

berdasarkan        Peraturan Kepala 

Desa Limbang Jaya I No 04 Tahun 

2020 
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C. Tujuan Penelitian 

      Dari rumusan masalah di atas, adapun harapan yang ingin didapatkan dari 

penelitian ini ialah untuk mengerti bagaimana “Efektivitas Penyaluran Bantuan 

Langsung Tunai Coronavirus Disease (Covid-19) di Desa Limbang Jaya I 

Kecamatan Tanjung Batu Kabupaten Ogan Ilir tahun 2020.” 

D. Manfaat Penelitian 

      Penelitian ini diinginkan agar bisa memberikan utilitas terkait dengan Penyaluran 

Bantuan Langsung Tunai Covid-19 di Desa Limbang Jaya I Kecamatan Tanjung 

Batu Kabupaten Ogan Ilir tahun 2020. Berikut manfaat yang dihasilkan dalam riset 

ini : 

1. Manfaat Teoritis 

      Temuan-temuan yang terdapat dalam riset ini diinginkan agar bisa menjadi 

materi/kajian yang berguna bagi ilmu administrasi publik terutama bidang 

Administrasi Keuangan Publik, dan memberi bahan referensi bagi pengkaji serta 

bidang lain yang memerlukannya. 

2. Manfaat Praktis 

      Penelitian ini diinginkan mampu memberi masukan dan informasi yang 

bermanfaat bagi Desa Limbang Jaya I Kabupaten Ogan Ilir tentang Penyaluran 

Anggaran Bantuan Langsung Tunai, supaya dalam pelaksanaan penyaluran 

anggaran pada Bantuan Langsung Tunai Dana Desa dapat terlaksana sesuai 

keinginan dan mampu menggunaan anggaran dengan tepat. 

 

 

 



 

10 
 

DAFTAR PUSTAKA 

Buku 

Bungin, Burhan, Prof., Dr., 2010, Metodologi Penelitian Kuantitatif. Jakarta : Kencana 

Prenada Media Group. 

 

Creswell, J. W. (2010). Research design: pendekatan kualitatif, kuantitatif, dan mixed. 

Yogyakarta: PT Pustaka Pelajar. 

 

Garrison, Noreen, dan Brewer, 2007. Akuntansi Manajerial. Edisi 11. Diterjemahkan oleh : 

Nuri Hinduan san Edward Tanujaya, Jakarta : Salemba Empat. 

 

Guntur, Setiawan. 2004. Implementasi dalam Birokrasi Pembangunan. Jakarta : Balai 

Pustaka.  

 

Mardiasmo. 2018. Otonomi & Manajemen Keuangan Daerah. Yogyakarta : ANDI. 

 

Martani dan Lubis. 2001. Efektivitas Organisasi. Jakarta : Universitas Indonesia. 

 

Nafarin, M. 2007. Penganggaran Perusahaan Edisi Ketiga. Jakarta : Salemba Empat. 

 

Prawiradinata, S. Rudy. 2020. Panduan Pendataan Bantuan Langsung Tunai-Dana Desa 

(BLT-Dana Desa). Jakarta: KOMPAK. 

 

Rudianto. 2009. Penganggaran. Jakarta : Erlangga 

 

Siagian, Sondang P. 1978. Administrasi Pembangunan : Konsep, Dimensi dan Strategi. 

Jakarta : Penerbit Gita Karya. 

 

Steers, M. Richard. 1985. Efektivitas Organisasi. Jakarta : Erlangga. 

 

Sugiyono. (2012). Memahami Penelitian Kualitatif. Bandung : ALFABETA. 

 

_______. 2009. Metode Penelitian Kuantitatif, Kualitatif dan R&D. Bandung : Alfabeta. 

 

Suparmoko, M. 2011. Keuangan Negara Dalam Teori Dan Praktik Edisi Keenam. 

Yogyakarta : BPFE. 

 

Jurnal 

Azizah, Khadijah Nur. 2011, WHO Angka Kematian Covid-19 Di Indonesia Lebih tinggi 

Dari Dunia'", https://health.detik.com/berita-detikhealth/d-5282583/who-angka-

kematian-covid-19-di-indonesia-lebih-tinggi-dari-dunia, diakses pada 24 Januari 

2021 pukul 15:45. 

 

Enggar, Sri Rahayu dan Wahyudi. (2011). Analisis Efisiensi dan Efektivitas Penerimaan 

Pajak Daerah Provinsi Jambi. Jurnal Penelitian Universitas Jambi Seri Humaniora 

Volume 13 Nomor 1 201 



 

11 
 

Maun, Fernando Carly Erfly. 2017. Efektivitas Bantuan Langsung Tunai Dana Desa Bagi 

Masyarakat Miskin Terkena Dampak Covid-19 di Desa Talaitad Kecamatan Suluun 

Tareran Kabupaten Minahasa Selatan. Jurnal Kebijakan Sosek, Vol.7 No 1. 

Muttaqien, Al. 2020. “Tinjauan Yuridis Penggunaan dan Pengawasan Dana Gampong 

Untuk Bantuan Langsung Tunai Dampak Covid-19 Di Kabupaten Pidie”. Jurnal 

Seminar Nasional Multi Disiplin Ilmu, Vol.1 No 1. 

 

Nurahmawati, Fika. 2020. “Implementasi Kebijakan Program Bantuan Langsung Tunai 

(BLT) Terhadap Warga Terdampak Covid-19 Di Desa Cibadak”. Jurnal Program 

Mahasiswa Kreatif, Vol.4 No 2. 

 

Prawiradata, Rudy S. 2020. "Panduan Pendataan Bantuan Langsung Tunai - Desa" (hlm. 

1-3). Jakarta: Bappenas. 

 

Wowiling, Regina. 2021. “Peran Pemerintah Dalam Penyaluran Bantuan Langsung Tunai 

Pada Masyarkat Di Masa Pandemi Covid-19 Di Kecamatan Maesaan Kabupaten 

Minahasa Selatan”. Jurnal Politico, Vol.10 No 4. 

 

Peraturan Perundang-Undangan 

Peraturan Kepala Desa Limbang Jaya I Nomor 04 Tahun 2020 Tentang Penjabaran 

Perubahan Kedua Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Pemerintah Desa 

Limbang Jaya I Tahun Anggaran 2020. 

 

Peraturan Kepala Desa Limbang Jaya I Nomor 011 Tahun 2020 TSentang Daftar Penerima 

Manfaat Bantuan Langsung Tunai (BLT) Dana Desa Akibat Dampak Pandemi 

Coronavirus Disease 2019 (Covid-19). 

 

Peraturan Menteri Desa PDTT No 14 Tahun 2020 Tentang Perubahan Ketiga atas 

Peraturan Menteri Desa PDTT Nomor 11 Tahun 2019 tentang Prioritas Penggunaan 

Dana Desa Tahun 2020. 

 

Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 Tentang Keuangan Negara. 

 

Website 

https://setkab.go.id 

 

 

 

 

 

 

https://setkab.go.id/

