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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Program Kampung Iklim adalah Program adaptasi dan mitigasi perubahan iklim 

yang sudah diterapkan di beberapa wilayah di Indonesia, ditambah lagi Kerusakan 

lingkungan yang terjadi khususnya dalam lingkup pengelolaan sampah. Program Kampung 

Iklim (Proklim) merupakan salah satu strategi yang dilakukan pemerintah Indonesia untuk 

mendorong seluruh pihak dalam aksi nyata menghadapi perubahan iklim, Dengan cara 

melaksanakan program kegiatan misalnya, pembangunan pedesaan dengan emisi bahan 

perusak ozon yang rendah dan perluasan tutupan vegetasi, pengawasan dan pemanfaatan 

limbah/pemborosan, pengendalian infeksi terkait lingkungan, perluasan ketahanan pangan 

dan budidaya metropolitan, dan perluasan ketahanan energi seperti pemanfaatan energi 

baru dan ramah lingkungan. perlindungan energi.Program ini dikeluarkan oleh kementrian 

Lingkungan Hidup sejak tahun 2010 yang dituangkan pertama kali dalam Peraturan 

Menteri No. 19 Tahun 2012 tentang Program Kampung Iklim (Proklim), diperbarui 

Peraturan Menteri LHK No.P.84/Menlhk-Setjen/Kum.1/11/2016 tentang Program 

Kampung Iklim(roadmap proklim Kemen LHK, 2017). 

Pemerintah Kota Palembang telah memiliki regulasi berupa instruksi Walikota 

Palembang Nomor 01 tahun 2017 tentang pembinaan dan pendampingan lokasi program 

kampung iklim. Di dalam Instruksi Walikota tersebut telah menginstruksikan pembinaan 

dan pendampingan lokasi program kampung iklim sebagai berikut: 

1. Mengoordinasikan lokasi Program Kampung Iklim skala Rukun Warga/Kelurahan 

yang mewakili Kecamatan di Kota Palembang untuk diusulkan ke Tingkat 

Pusat/Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan Republik Indonesia.   
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2. Mendukung dan menggerakan partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan 

komponen utama Program Kampung Iklim meliputi mitigasi, adaptasi dan 

kelembagaan.   

3. Melakukan pembinaan dan pendampingan bagi lokasi-lokasi program Kampung 

Iklim skala Rukun Warga/Kelurahan sebagaimana tercantum dalam Lampiran 

Instruksi Walikota ini dengan lingkup kegiatan sebagai berikut: 

a. Budidaya rendah emisi Gas Rumah Kaca dan peningkatan tutupan vegetasi;   

b.  Pengelolaan dan pengelolaan sampah/limbah;   

c.  Pengendalian penyakit terkait iklim;   

d.  Peningkatan ketahanan pangan dan urban farming;  dan  

e. Peningkatan ketahanan energi serta penggunaan energi baru, terbarukan dan 

konservasi energi.   

Kelompok kerja yang berperan dalam pembinaan dan pendampingan lokasi 

program kampung iklim di Kota Palembang yaitu pemerintah (Badan Perencanaan 

Pembangunan Daerah, Penelitian dan Pengembangan Kota Palembang, Dinas Lingkungan 

Hidup dan Kebersihan Kota Palembang, Dinas Pertanian dan Ketahanan Pangan Kota 

Palembang, Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman Kota Palembang, Dinas 

Kesehatan Kota Palembang, Dinas Perikanan Kota Palembang, Dinas Pekerjaan Umum 

dan Penataan Ruang Kota Palembang, Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan 

Anak dan Pemberdayaan Masyarakat Kota Palembang, Camat Se-Kota Palembang, dan 

Lurah Se-Kota Palembang) sebagai pendamping dan pembina dalam pelaksanaan program 

kampung iklim yang ada di Kota Palembang. 

Keberadaan regulasi ini diharapkan dapat menjadi sarana dalam pembinaan dan 

pendampingan dalam implementasi program kampung iklim yang ada di Kota Palembang, 

agar dapat mencapai hasil dari adaptasi dan mitigasi perubahan iklim dalam rangka 
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meningkatkan keterlibatan masyarakat dan pemangku kepentingan lain untuk melakukan 

penguatan kapasitas adaptasi terhadap dampak perubahan iklim dan penurunan emisi gas 

rumah kaca. 

Kelurahan Kalidoni dalam wilayah Kecamatan Kalidoni yang melaksanakan 

Program Kampung Iklim sejak tahun 2017. Program Kampung di Kelurahan Kalidoni 

dilatarbelakangi oleh permasalahan sampah yang puluhan tahun tidak ada langkah strategis 

yang dilakukan. Sampah ini dimanfaatkan sebagian kecil masyarakat untuk dikumpulkan 

sampah yang bisa dijual, sedangkan sampah yang tidak memiliki nilai jual akan dibiarkan 

menjadi tumpukan sampah. 

Kelurahan Kalidoni masuk menjadi salah satu wilayah yang mendapat penghargaan 

Program Kampung Iklim utama terbaik tingkat nasional yang dilaksanakan oleh 

Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan yang dilaksanakan pada tahun 2019. Sejak 

2017 hingga 2019, atau kurun waktu dalam dua tahun Kelurahan Kalidoni mendapatkan 

gelar sebagai kampung iklim terbaik di Indonesia pada tahun 2019 dari Lingkungan Hidup 

dan Kehutanan, Direktorat Jenderal Pengendalian Perubahan Iklim. 

Sebagai pelaksana Program Kampung Iklim, Kelurahan Kalidoni memiliki 

beberapa rancangan kegiatan yang harus direalisasikan sesuai dengan Instruksi Walikota 

No.01 Tahun 2017 Tentang Pembinaan dan Pendampingan Lokasi Kampung Iklim di Kota 

Palembang, diantaranya adalah sebagai berikut. 
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Tabel I  

Kegiatan Proklim di Kelurahan Kalidoni 

 

No Kegiatan Proklim di Kelurahan Kalidoni Terlaksana/Tidak Terlaksana 

1 Budidaya pertanian rendah emisi gas rumah 

kaca dan peningkatan tutupan vegetasi 

Tidak terlaksana 

2 Pengelolaan dan pemanfaatan 

sampah/limbah 

Terlaksana 

3 Pengendalian penyakit terkait iklim Tidak terlaksana 

4 Peningkatan ketahanan pangan dan urban 

farming 

Tidak terlaksana 

5 Peningkatan ketahanan energi serta 

penggunaan energi baru, terbarukan dan 

konservasi energi 

Terlaksana 

Sumber: dokumen cetak kelurahan kalidoni diolah oleh penulis 2021 

Berdasarkan tabel 1 diketahui dari lima kegiatan yang direncanakan hanya dua 

kegiatan yang mampu direalisasikan, artinya capaian atas program Kampung Iklim di 

Kelurahan Kalidoni Kota Palembang hanya mencapai 40%.  

Disinyalir, bahwa rendahnya dukungan masyarakat dalam melaksanakan Program 

Kampung Iklim mempengaruhi apakah kelurahan Kalidoni selanjutnya dapat 

mempertahankan dan kembali meraih penghargaan.  

Rendahnya dukungan masyarakat ditunjukan dengan partisipasi masyarakat yang 

hanya mampu menjalankan kegiatan yaitu kegiatan pengelolaan dan pemanfaatan 

sampah/limbah dan kegiatan peningkatan ketahanan energi serta penggunaan energi baru, 

terbarukan dan konservasi energi yang dilaksanakan setiap akhir pekan dengan periode dua 

minggu sekali, namun pada tiga kegiatan lainya, memang tidak mampu dilaksanakan. 

Tabel 2 

Dukungan partisipasi masyarakat terhadap Program Kampung Iklim di Kalidoni 

 

Jumlah Seluruh Penduduk Kalidoni Jumlah Penduduk Berpartisipasi Persentase 

Partisipasi (dalam jiwa) (dalam RT) (dalam KK) (dalam RT) 

28.628 237 576 6 2,5 % 

Sumber: dokumen arsip Kelurahan Kalidoni, diolah oleh penulis 2021 

Berdasarkan tabel dua terlihat bahwa dukungan masyarakat terhadap pelaksanaan 

Program Kampung Iklim di Kelurahan Kalidoni masih rendah dibuktikan dengan 
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presentasi partisipasi masyarakat yang hanya mencapai 2,5% dari keseluruhan penduduk. 

Dari seluruh penduduk yang berjumlah 23.221 yang terbagi dalam 237 rukun tetangga 

(RT) yang melaksanakan hanya 6 rukun tetangga (RT) yaitu RT 11, RT 12, RT 13, RT 14, 

RT 15, RT 48. 

Kendala dalam implementasi Program Kampung Iklim di Kelurahan Kalidoni 

timbul karena beberapa alasan, yaitu kegiatan pembinaan yang seharusnya dilakukan 

namun tidak diberikan, partisipasi masyarakat masih belum sepenuhnya dan inisiator 

program ini sudah tidak lagi menjabat. 

Berdasarkan uraian dan paparan pada latar belakang program iklim yang telah 

dijelaskan, maka penulis tertarik melakukan penelitian tentang Implementasi Program 

Program Kampung Iklim di Kelurahan Kalidoni, maka diambilah judul Implementasi 

Program Kampung Iklim (Proklim) di Kelurahan Kalidoni Kota Palembang. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan di atas, maka dirumuskan 

masalah: Apa saja kendala dalam Implementasi Program Kampung Iklim di Kelurahan 

Kalidoni Kota Palembang? 

 

C. Tujuan Penelitian 

Untuk mengetahuiapa saja kendala dalam Implementasi Program Kampung Iklim 

di Kelurahan Kalidoni Kota Palembang. 

 

D. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari hasil penelitian ini adalah sebagai berikut : 

1. Manfaat teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat untuk menambah 

pengetahuan tentang Program Kampung Iklim. 
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2. Manfaat  Praktis 

a. Bagi Peneliti 

Penelitian ini dapat menambah dan mengembangkan ilmu dan pengetahuan di bidang 

Kebijakan Publik, khususnya yang berkaitan dengan Implementasi Kebijakan Publik dan 

Program Kampung Iklim (ProKlim). 

b. Bagi Instansi 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi masukan dan sarana evaluasi untuk perbaikan 

dimasa mendatang bagi Kecamatan Kalidoni dalam Implementasi Program Kampung 

Iklim(ProKlim) agar dalam implementasi programnya sesuai dengan pedomannya yaitu Peraturan 

Kementerian Lingkungan Hidup No.P.84/MENLHK-SETJEN/KUM.1/11/2016. 

c. Bagi Universitas 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan referensi tambahan untuk penelitian lebih 

lanjut bagi jurusan Ilmu Administrasi Publik terkhusus konsentrasi Kebijakan Publik. 
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