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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

 Berita merupakan suatu laporan isu atau peristiwa yang memuat informasi penting 

yang disajikan secara aktual, cepat dan menarik perhatian publik. Dalam dunia jurnalistik, 

di kalangan insan pers dikenal istilah “tiada hari tanpa berita”. Istilah ini tidak lain 

dimaksudkan khalayak membutuhkan informasi dari peristiwa yang sedang berlangsung 

dalam menunjang aktivitas sehari-hari (Syarifudin, 2010: 46).  

Dalam proses penyebarluasan berita kepada publik, media berperan mulai dari 

tahapan proses pengumpulan informasi hingga berita sampai ke tangan khalayak. Berita 

yang disebarluaskan oleh media, dipengaruhi oleh kebijakan redaksi di setiap media. 

Kebijakan redaksional menekankan pada aspek dan misi ideal melalui peliputan dan 

penempatan berita, laporan, tulisan, dan gambar sesuai kepentingan dan selera khalayak 

yang relatif beragam (Sumadiria, 2008: 23). Artinya, bagaimana media mengemas atau 

membingkai rangkaian peristiwa yang dipilih untuk disajikan dalam bentuk berita 

(Eriyanto, 2018:77). Pembingkaian berita merupakan sebuah cara media menyajikan 

berita dengan menekankan bagian tertentu atau menonjolkan aspek tertentu, dan 

membesarkan cara bercerita tertentu dari suatu realitas atau peristiwa. 

Merujuk dari pendapat Eriyanto, setiap media memiliki gaya penyampaian berita 

tersendiri. Selain sebagai penyampai informasi, suatu media juga mengkonstruksi suatu 

peristiwa ke dalam sebuah berita. Kiprah media dalam mengkonstruksi peristiwa tersebut 

lazim dikenal dengan framing berita (Eriyanto, 2018:77). Framing berita ini mencakup 

dalam berbagai platform media mulai media cetak, media elektronik hingga media online.  

Media online merupakan salah satu jenis media massa yang saat ini semakin banyak 

digemari oleh khalayak dan memiliki karakteristik tersendiri dengan keunggulan dalam 

penyebarluasan informasi secara up to date, real time, dan praktis karena mudah 

mendapatkan informasi yang memiliki akses jaringan internet. Kendati demikian, media 
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online tetap harus memerhatikan sifat-sifat kaidah dalam pemberitaan berita yaitu aktual, 

objektif, akurat, menarik perhatian, jujur, dan tanggung jawab (Muhtadi, 2016:79). 

Media dalam menyajikan berita dengan pertimbangan pada sejumlah aspek nilai 

berita sesuai dari agenda pemberitaan yang telah disusun. Nilai berita antara lain dampak 

dari peristiwa yang terjadi atau pengaruh suatu berita terhadap kehidupan khalayak. Nilai 

dari berita (value of news) menjadi tolak ukur dari isi suatu peristiwa dalam berbagai 

bidang yang akan diangkat menjadi suatu isu. Tentu media akan mengangkat peristiwa 

yang nilai beritanya tinggi untuk membangun konstruksi sesuai kebijakan media sesuai 

visi dan misi. Upaya ini merupakan hasil kerja tim redaksi melalui rapat atau sidang 

redaksi dalam memutuskan berita-berita mana saja yang akan ditonjolkan atau 

sebaliknya, sesuai dengan konsep framing berita. 

Dari berbagai isu yang diangkat media massa di penghujung tahun 2020 yakni 

dugaan korupsi bantuan sosial (Bansos) Covid-19 oleh Menteri Sosial Republik Indonesia 

(RI) Juliari P Batubara. Munculnya peristiwa ini semakin menambah daftar panjang kasus 

korupsi yang diduga dilakukan oleh sejumlah pejabat publik di Indonesia pasca 

Reformasi 1998. Atas dasar itu, sosok Juliari P Batubara sangat banyak diberitakan oeh 

media di Indonesia di balik peranan dalam penyimpangan uang rakyat tersebut. Media 

dalam menginformasikan berita dugaan penyimpangan Bansos Covid-19 berdasarkan 

pada fakta sesuai realitas sosial yang terjadi dalam masyarakat. Fakta atau realitas yang 

diungkap oleh media dikembangkan menjadi sebuah berita, bersumber kepada temuan-

temuan dari pihak terkait. 

Kalangan media gencar memberitakan realitas sosial penyimpangan Bansos Covid-

19 dengan mengemas isu berita tersebut untuk diinformasikan ke masyarakat luas, 

sekaligus menjadi bahan koreksi untuk pemerintah dengan menerapkan fungsi kontrol 

sosial. Kiprah media dalam menginformasikan dugaan korupsi Bansos Covid-19, 

merupakan salah satu dari fungsi pers yakni fungsi mediator, fungsi mengawasi, fungsi 

menghibur, selain fungsi menyediakan informasi (Abrar, 2011: 19). Di antara media yang 

intens memberikan dugaan kasus korupsi Bansos Covid-19 adalah media online 

Okezone.com.   



3 
 

 

Gambar 1.1 Pemberitaan Korupsi Bansos Covid-19 Juliari P Batubara 

(Sumber: Okezone.com, 6 Desember 2020) 

Pada pemberitaan di Okezone.com, Juliari P Batubara sebagai Menteri Sosial RI, 

diduga menerima uang suap Rp 17 miliar dari alokasi dana untuk pengadaan bantuan 

sosial kebutuhan pokok (sembako) untuk masyarakat tidak mampu yang terdampak 

kondisi perekonomian, sosial, dan budaya karena pandemi Covid-19 di Indonesia. Bansos 

yang diduga dikorupsi ini dialokasikan untuk masyarakat di Jabodetabek meliputi DKI 

Jakarta, Jawa Barat, dan Banten. Implementasi penyaluran bantuan sosial (Bansos) 

Covid-19 kepada masyarakat erat kaitannya antara manajemen data dengan penyaluran 

bantuan sosial di lapangan (Zaidi, 2020). 

Indonesia memiliki wilayah luas dan kondisi geografis berbeda-beda di antar 

daerahnya sehingga dapat menghambat proses penyaluran bansos ke masyarakat. 

Kendala utama di lapangan yakni maraknya keterlambatan data dari daerah. 

Keterlambatan data dari tingkat kabupaten maupun kota ini menyebabkan data tidak 

representatif atau tidak sesuai dengan data riil yang dikirim dari desa atau kelurahan. 

Kementerian Sosial (Kemensos) menarik data di lapangan untuk mengevaluasi data agar 

datanya valid sehingga sasaran penerima bansos dapat tepat sasaran dan sah.  
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Penerima bansos ini sesuai klasifikasi oleh pemerintah yakni masyarakat miskin 

yang kehidupan ekonominya kian terpuruk akibat pandemi Covid-19. Penyakit yang 

berasal dari Wuhan, China ini pertama kali melanda Indonesia yang diumumkan Presiden 

Jokowi pada 2 Maret 2020. Pasien perdana ini merupakan seorang ibu dan dua anaknya 

yang tinggal di Depok, Jawa Barat. Sejak saat itu virus corona semakin mengganas dan 

bahkan melanda sedunia, sehingga Badan Kesehatan PBB (WHO) menetapkan Covid-19 

sebagai pandemi global.  

Bantuan sosial untuk warga miskin yang terdampak pandemi Covid-19 merupakan 

bantuan khusus berupa paket sembako yang digelontorkan Kemensos. Selain bantuan 

reguler yakni Program Keluarga Harapan (PKH) dan Program Sembako atau Bantuan 

Pangan Non Tunai (BPNT). Kemensos menargetkan 20 juta Keluarga Penerima Manfaat 

(PKM) untuk bansos khusus Covid-19 dengan alokasi anggaran Rp 32,5 triliun di seluruh 

Indonesia sejak Juni 2020. Penyaluran bantuan pada Juni 2020, setiap KPM menerima 

Rp 600 ribu per bulan. Tapi dengan diperpanjangnya bansos khusus Covid-19 hingga 

Desember 2020, pemerintah mengurangi besaran yang diterima KPM menjadi Rp 300 

ribu per bulan. Khusus jumlah KPM Bansos Covid-19 di Jabodetabek berkisar 1,9 juta 

dengan alokasi anggaran Rp 3,4 triliun untuk penyaluran Mei, Juni, dan Juli 2020. Hingga 

Desember 2020, realisasi penyerapan bansos sembako Jabodetabek terealisasi 98,4 

persen dengan nilai Rp 6,49 triliun. 

Sejak Covid-19 melanda Indonesia, per 6 Desember 2020 tercatat 575.796 jiwa 

terpapar penyakit yang mematikan ini. Dari jumlah tersebut, 17.740 meninggal dunia dan 

pasien sembuh 474.771 di 508 kabupaten/kota di 34 provinsi yang terdampak Covid-19. 

Di sisi lain pada 6 Desember 2020, publik heboh dengan penyerahan diri Mensos Juliari 

P Batubara ke kantor Komisi Pemberantasan Korupsi (KPK). Sehari sebelumnya KPK 

menetapkan Juliari sebagai buronan usai gagal ditangkap saat Operasi Tangkap Tangan 

(OTT) di kantor Kemensos di kawasan Salemba, Jakarta Pusat. Aktivis PDI-Perjuangan 

ini disinyalir menerima suap sekitar Rp 17 miliar terkait pengadaan sembako untuk 

Bansos Covid-19 dengan sasaran warga di Jabodetabek. 

Merujuk pada informasi tersebut, media online Okezone.com membangun 

informasi yang lebih mendalam berlandasakan fakta dan data sehingga mudah dipahami 
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masyarakat. Okezone.com menggali realitas yakni kehidupan ekonomi masyarakat 

miskin yang terdampak pandemi Covid-19 semakin terpuruk. Namun, bantuan dari 

negara yang seharusnya diterima masyarakat terdampak Covid-19 ironinya justru diduga 

dikorupsi oleh Mensos Juliari dan jajarannya. Abdullah (2017:1) mengungkapkan budaya 

korupsi di Indonesia memang semakin mengakar dan sangat merugikan rakyat maupun 

negara.  

Pemberitaan Okezone.com selain menyajikan informasi terkait dugaan korupsi 

Bansos Covid-19 di lingkungan Kementerian Sosial, kinerja KPK dalam mengusut 

penyimpangan kasus ini, juga menginformasikan komentar masyarakat dengan memberi 

ruang atau forum bagi publik. Sehingga muncul persepsi masyarakat yang menilai dugaan 

korupsi oleh Juliari P Batubara merupakan suatu tindakan yang sangat tidak bermoral dan 

diperparah dengan keadaan di saat pandemi yang semakin menyulitkan masyarakat. 

Publik mendesak KPK mengusut tuntas sesuai proses hukum yang diduga melibatkan 

Juliari P Batubara beserta stafnya dan sejumlah vendor hasil penunjukkan langsung. 

 

Gambar 1.2 Berita Kritik Warga 

(Sumber: Okezone.com, 6 Desember 2020) 

 

 



6 
 

Berdasarkan uraian yang telah dijelaskan diatas, maka akan dijelaskan tiga (3) 

alasan penelitian dalam penelitian ini sebagai berikut:  

1.1.1 Pejabat Negara Yang Melakukan Korupsi di Saat Pandemi Covid-19 

Penanganan dan penyaluran bantuan kepada masyarakat untuk mengatasi 

permasalahan yang ada selama masa pandemi Covid-19, rentan menimbulkan munculnya 

kasus korupsi baru yang dapat memperparah keadaan. Komisi Pemberantasan Korupsi 

(KPK) sejak dini sudah mengantisipasi terjadinya penyimpangan dana negara terkait 

penanganan maupun penyaluran bansos kepada masyarakat. Ada empat bidang yang 

rawan dikorupsi meliputi pengadaan barang/jasa pemerintah, potensi kerawanan pada 

pencatatan dalam penerimaan, penyaluran bantuan yang diserahkan oleh masyarakat 

ataupun pihak swasta untuk diberikan kepada satuan gugus tugas Covid-19 atau kepada 

seluruh lembaga pemerintahan baik di pusat maupun di daerah. Ketiga, penyusunan 

anggaran sumber dana, pembelanjaan dan pemanfaatan anggaran dalam proses realokasi 

anggaran di APBN atau APBD di era Covid-19. Keempat, dalam proses penyelenggaran 

dan penyaluran bantuan sosial kepada masyarakat yang dilakukan oleh pemerintah pusat 

dan daerah (Bisnis.com, 18 Agustus 2020). 

 

Gambar 1.3 Berita Empat Bidang Yang Rawan di Korupsi  

(Sumber: Bisnis.com, 18 Agustus 2020) 
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 Dari keempat bidang rawan tersebut terdapat satu permasalahan yang sangat 

rawan untuk dikorupsi yaitu tentang pengelolaan anggaran dana yang diperuntukkan 

untuk penyaluran bantuan sosial kepada masyarakat. Menyikapi hal ini, KPK membuat 

aplikasi JAGA Bansos untuk mengantisipasi tindak pidana korupsi yang dilakukan oleh 

para oknum. Masyarakat dapat mengunduh JAGA Bansos di google play store sehungga 

dapat melaporkan maupun mengawasi penyaluran bantuan yang bersumber dari 

Anggaran Pendapatan Belanja Negara (APBN). 

Sejatinya identifikasi lembaga anti rasuah terhadap empat bidang rawan tersebut 

bertujuan sebagai peringatan bagi semua pihak agar selalu mengawasi terhadap jalannya 

agenda aktifitas dari keempat bidang ini. KPK dengan dukungan pemangku kepentingan 

diharapkan mengambil langkah tindakan tegas dalam memberantas tindak pidana korupsi 

di Indonesia, termasuk dugaan penyimpangan Bansos Covid-19. 

Dugaan kasus korupsi Bansos Covid-19 menimbulkan rasa ketidakpercayaan 

masyarakat terhadap kebijakan pemerintah dalam penanganan pandemi global ini di era 

normal. Padahal sebelumnya Presiden Joko Widodo telah berulangkali mengingatkan 

bawahannya supaya tidak melakukan perbuatan tercela dengan memakan uang negara 

demi kepentingan pribadi, khsuusnya dana Bansos Covid-19. Terlebih lagi mewabahnya 

Covid-19 menyebabkan berbagai sektor kehidupan masyarakat lumpuh khususnya sektor 

ekonomi sehingga masyarakat kian terpuruk. 

1.1.2  Okezone.com Merupakan Portal Berita di Peringkat Teratas di Situs 

Perangkingan Alexa.com      

      

Tabel 1.1 Urutan Teratas Website Alexa.com  

No. Site DailyTime on 

Site 

Daily 

Pageviews 

per Visitor 

 

% Traffic 

From 

Search 

Total Sites 

Linking In 

1. Okezone.com 4:05 4:25 7.40% 10,399 

2. Tribunnews.com 3:36  1:88  58.70%  24,091 

3. Kompas.com 3:52 2:05 51.40% 30,423 
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4. Detik.com 6:56 4:22 29.00% 32,589 

5. Pikiran-

rakyat.com 

6:15 2:60 59.40% 5,221 

 (Sumber: Alexa.com) 

Pada penelitian ini, peneliti meneliti Okezone.com karena merupakan portal berita 

online yang menempati urutan pertama berdasarkan data oleh situs perangkingan website 

di dunia yakni Alexa.com. 

 Okezone.com merupakan anak perusahaan dari MNC Group milik konglomerat 

Hary Tanoesoedibjo yang bisnisnya semakin menggurita. MNC Group menerapkan 

media konvergensi dengan kepemilikan di sejumlah platform media mulai televisi (RCTI, 

MNC TV, GTV, dan INews), Radio Trijaya, surat kabar Sindo, juga media online 

Sindonews.com. Hary Tanoesoedibjo juga sebagai Ketua Umum partai politik persatuan 

Indonesia (Perindo) yang tergabung dalam partai koalisi atau partai pendukung 

pemerintahan Presiden Joko Widodo-Amin Ma’ruf.  

Situs Okezone.com di ranking pertama berdasarkan Alexa dengan mengalahkan 

beberapa situs portal berita yang lain seperti Tribunnews.com, Kompas.com, Detik.com, 

dan Pikiranrakyat.com. Hal ini menjadikan Okezone.com sering banyak dikunjungi oleh 

para pembaca dibandingkan dengan portal media lainnya. Di ranking urutan di dunia, 

Okezone.com menduduki peringkat ke-27 dari 50 besar situs perangkingan website.  

1.1.3  Pemberitaan Dugaan Kasus Korupsi Bansos Covid-19 Juliari P Batubara di 

Media Online  

 Informasi Menteri Sosial RI Juliari P Batubara yang menyerahkan diri pada 6 

Desember 2020 pukul: 02.50 dengan mendatangani kantor Komisi Pemberantasan 

Korupsi (KPK) menjadikan peristiswa ini paling banyak diberitakan media massa, 

termasuk media online. Terlebih sebelumnya KPK menyatakan buron terhadap Juliari 

karena kabur saat dilakukan Operasi Tangkap Tangan (OTT) di kantor Kementerian 

Sosial pada 5 Desember 2020. Politisi PDI Perjuangan ini disinyalir menerima suap dari 

para vendor dengan nilai Rp 17,8 miliar terkait program Bansos Covid-19 yang ditujukan 

bagi masyarakat tidak mampu di kawasan Jabodetabek. Penyelewengan uang rakyat ini 
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menuai reaksi dan kecaman dari masyarakat dan menilai Menteri Jokowi ini tidak 

bermoral terhadap situasi dan kondisi warga miskin yang semakin terhimpit akibat 

hantaman pandemi Covid-19. 

Media memaknai penyelewengan dana Bansos sebagai momentum yang 

menimbulkan dampak besar terhadap masyarakat. Atas dasar itu, kalangan media gencar 

memberitakan kasus kejahatan luar biasa ini kepada khalayak. Tak bisa dipungkiri, media 

memiliki kekuatan besar dalam memengaruhi sikap dan perilaku masyarakat (Afdjani, 

2014: 155). 

Peneliti meneliti berita dugaan kasus korupsi Bansos Covid-19 oleh Mensos Juliari 

P Batubara di Okezone.com edisi 6 Desember 2020 karena pada tanggal tersebut berita 

dugaan kasus korupsi Bansos Covid-19 terbanyak dibanding hari lainnya. Kalangan 

media pada tanggal ini gencar memberitakan Juliari yang menyerahkan diri ke KPK pasca 

dirinya ditetapkan buron usai lembaga anti rasuah ini melakukan Operasi Tangkap 

Tangan (OTT) di kantor Kemensos pada 5 Desember 2020. Pemberitaan OTT pada 

(5/12/2020) sebagai bagian dari pengungkapan kasus suap Rp17 Miliar yang diduga 

dilakukan oleh anak buah Presiden Jokowi ini hanya tayang di Detik.com yakni ada dua 

berita berjudul: KPK OTT Pejabat Kemensos, Ini Kata Mensos Juliari tayang Pkl: 10.17 

dan Pejabat Kemensos yang Kena OTT KPK Berpangkat Eselon 3-tayang Pkl: 13.16. 

Di level media online, selain Okezone.com, media lainnya antara lain 

Tribunnews.com, Kompas.com, Detik.com, dan Pikiranrakyat.com yang masuk dalam 

lima (5) besar di situs perangkingan Alexa.com.  

Tabel 1.2 Jumlah Berita Korupsi Bansos Covid-19  

Edisi 5-9 Desember 2020 di 5 Media Online  

No. Media Online 5/12 6/12 7/12 8/12 9/12 Jumlah 

Berita  

1. Okezone.com - 36  8 8 - 52 

2. Tribunnews.com - 37 11 4 1 53 

3. Kompas.com - 25 5 3 - 33 

4. Detik.com 2 58 14 5 - 79 
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5. Pikiran-rakyat.com - 31 8 1 1 41 

Sumber: Diolah Peneliti 

Dari kelima media online sesuai di tabel 1.1, pemberitaan terbanyak dugaan kasus 

korupsi Bansos Covid-19 oleh Mensos RI Juliari P Batubara yaitu 58 berita di Detik.com, 

37 berita di Tribunnews.com, 36 berita di Okezone.com, 31 berita di Pikiran-rakyat.com 

dan 25 berita di Kompas.com. 

Berdasarkan jumlah berita dugaan kasus korupsi Bansos Covid-19 di Okezone.com 

(37 berita) berada di urutan ketiga setelah Detik.com dan Tribunnews.com. Namun 

pertimbangan peneliti meneliti Okezone.com terkait pemberitaan dugaan penyimpangan 

Bansos Covid-19 karena situs media ini merupakan yang terbanyak dikunjungi pengguna 

(user) di situs perangkingan Alexa. 

Bertolak dari permasalahan yang telah dijabarkan diatas, maka rumusan masalah 

penelitian ini sebagai berikut:  

1.2 Rumusan Masalah 

  Berdasarkan uraian pada latar belakang, maka rumusan masalah dalam penelitian 

ini adalah bagaimana media online Okezone.com membingkai berita dugaan korupsi 

Bantuan Sosial (Bansos) Covid-19 oleh Menteri Sosial RI Juliari P Batubara edisi 6 

Desember 2020? 

1.3  Tujuan Penelitian 

  Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan penelitian ini untuk 

mengetahui pembingkaian berita dugaan korupsi Bantuan Sosial (Bansos) Covid-19 oleh 

Menteri Sosial RI Juliari P Batubara oleh media online Okezone.com edisi 6 Desember 

2020. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis  

  Secara teoritis, penelitian ini diharapkan bermanfaat serta memperkaya kajian di 

bidang ilmu komunikasi, khususnya berkaitan dengan pembingkaian berita dugaan kasus 

korupsi Bantuan Sosial (Bansos) Covid-19 oleh Menteri Sosial RI Juliari P Batubara edisi 

6 Desember 2020 oleh Okezone.com.  
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1.4.2 Manfaat Praktis 

  Penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumbangsih saran bagi media online 

khususnya Okezone.com dalam membingkai sebuah informasi berita dengan 

memberikan wawasan kepada masyarakat agar dapat memaknai suatu isu permasalahan 

dari sudut pandang yang berbeda. 
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