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ABSTRAK

Penclitian ini membahas tentang Analisis Dampak kebijakan Tronsportasi Laut
Sclama Masa Pandemi Covid-19 Studi Pada Pelabuhan Penycbernngan Bakauheni
Lampung. penclitian ini bertyjuan untuk - mengetahui dampakyang  diberikan dari
berlahunya hebjjakan pembatasan tmnsportasi laut pada mudik lebaran [dul Fitri tahun
2020 pada pelabuhan Bakauheni Lampung. Metode dalam penclitian ini menggunakan
deakoptf Kuatitatif dengan teknik pengumpulan data melalui observasi, wawancara serta
dokumentasi. Dalam analisisnya penclitian ini menggunakan teori dari Dye yang
memberikan lima dimensi dampak kebijakan yaitu dampak pada masalah publik atau
helompok yang terlibat, dampak pada situasi atau kelompok sclain target.dampak pada
masa depan dan kondisi langsung sckarang, binya langsung untuk membiayai
kebijskanbiaya tidak langsung dan hilangnya pelunng melakukan hal lain. Hasil
penclitian ini menunjukkan bahwa adanya kebijakan pembatasan terscbut memberikan
dampak pada berkurangnya mobilitas masyarakat saat musim mudik lebaran, efek realatif
aman karena adanya pemenksaan virus Coid-19, namun di provinsi Lampung masih
mengalami kenaikan Kasus positif, untuk PT.ASDP Bakauheni memberikan dampak pada
berkurangnya jumlah pengguna serta jumlah pendapatan, namun masih tetap dapat
bertahan dengan penerapan cfisiensi biaya, sedangkan bagi warga masyarakat sekitar
pelabuhan seperti pedagang, kuli panggul, dan supir angkutan memberikan dampak
berkurangnya penghasilan dan kesulitan pemenuhan kebutuhan selama puasa dan
menjelamg lebaran akibat hilang atau berkurangnya penghasilan selama pembatasan.

Kata Kunci : Dampak kebijakan, Pembatasan Transportasi Laut, Covid-19
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ABSTRACT

This study discusses the analysis of the impact of sea transportation policies
during the Covid-19 pandemic. The study at the Bakauheni ferry port in Lampung, this
stuedy aims 1o determine the impact of the enactment of the policy of limiting sea
transportation on the Eid homecoming 2020 at the Bakauheni port of Lampung. The
method in this study uses descriptive qualitative data collection techniques through
ohservation, interviews, documentation. In its analysis, this study uses Dye's theory which
provides five dimensions of policy impact, namely the impact on public problems or the
groups involved, the impact on situations or groups other than the target. Impact on the
future and current direct conditions, direct costs to finance policies, indirect costs, lost
opportunities to do other things. The results of this study indicate thal the existence of
this restriction policy has an impact on reducing community mobility during the Lebaran
homecoming season, the effect is relatively safe due to the Covid-19 virus examination,
but in Lampung province, there is still an increase in positive cases, for PT. ASDP
Bakauheni has an impact on reducing the number of users and the amount of revenue,
but can still survive with the implementation of cost-efficiency. For residents of the
community around the port such as traders, porters, and transportation drivers, it has the
impact of reduced income and difficulty meeting needs during fasting and approaching
Eid due to loss or reduced income during restrictions.

Keywords: Policy impact, Sea Transportation Restrictions, Covid-19
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BAB I

PENDAHULUAN
A. Latar Belakang

Penyebaran awal Covid-19 diawali pada akhir bulan desember 2019 pada salah satu
kota yang ada di China yaitu Wuhan dan kemudian meluas ke berbagai Negara. Pada
11 Maret 2020 virus Covid-19 secara resmi diumumkan sebagai pandemi global oleh
World Health Organization (WHO), dan pada tanggal 5 mei 2020 kasus positif Covid-
19 di dunia sudah menunjukkan angka sebanyak 3.442.234 orang positif Covid-19.
Sejak diumumkan adanya kasus Covid-19 pertama kali di Indonesia pada tanggal 2
Maret 2020, angka kasus Covid-19 di Indonesia terus semakin bertambah, tercatat pada
tanggal 5 Mei 2020 terdapat 12.071 kasus positif dengan angka kematian sebanyak 872
jiwa dan 2.197 pasien sembuh (Gugus tugas covid-19, 2020).

Selain berdampak pada kesehatan masyarakat, pandemi Covid-19 berdampak juga
terhadap sektor-sektor utama seperti, pemerintahan, pendidikan, transportasi,
perdagangan atau bisnis, pariwisata, dan sektor lainnya. Pemerintah dituntut untuk
menekan angka laju pertumbuhan virus Covid-19 serta memulihkan keadaan, untuk itu
tentunya diperlukan upaya dari pemerintah dengan mengambil beberapa kebijakan,
salah satu kebijakan penting yang diambil yaitu pada sektor transportasi mengingat
menurut World Health Organization (WHO), virus Covid-19 dapat menular melalui
orang yang sudah terinfeksi virus tersebut, kemudian dapat dengan cepat menyebar
melalui tetesan kecil dari hidung atau mulut yang mendarat pada sebuah benda atau
permukaan yang apablila disentuh orang sehat dapat tertular.

Sektor transportasi adalah salah tempat bertemunya banyak orang serta terjadinya
perpindahan atau mobilitas orang yang tentunya dapat berpengaruh pada
berkembangnya virus Covid-19 ini, seperti dalam penelitian yang dilakukan oleh Zheng,

dkk (2020) menunjukkan bahwa kasus melalui transportasi umum memberikan peranan

1



penting dalam penyebaran Covid-19, konektivitas dan jarak pusat penyebaran Covid-19
dengan tujuan merupakan penentu penting dari resiko penularan.

Adanya transportasi laut di Indonesia menjadi perwujudan wawasan nusantara dan
pembangunan nasional untuk menunjang mobilitas manusia, barang dan jasa, mengingat
negara Indonesia dianugerahi sebagai negara kepualuan, yang memiliki beribu pulau
dan diantara dua samudera, sehinga transportasi laut menjadi sarana penting untuk
mobilisasi serta koneksi antar pulau di Indonesia. Jumlah penduduk Indonesia
berdasarkan data Badan Pusat Stasitik (BPS) pada tahun 2020 sebanyak 270,20 juta jiwa
yang tentunya membuat mobilitas yang besar antar pulau di Indonesia, pada tahun 2019
saja Badan Pusat Stasitik (BPS) mencatat jumlah penumpang kapal laut di Indonesia di
tahun 2019 sebanyak 28,45 juta orang yang menunjukkan besarnya angka mobilisasi
masyarakat di Indonesia.

Transportasi laut memungkinkan adanya koneksi masyarakat antar pulau satu
dengan yang lain, membuat bertemunya para penumpang dari berbagai daerah dalam
satu kendaraan kapal laut. Pada saat pendemi Covid- 19 seperti saat ini perpindahan atau
mobiltas orang yang tentunya dapat berpengaruh pada berkembangnya virus Covid-19
untuk itu diperlukan peran pemerintah dalam mengambil kebijakan di bidang
transportasi laut.

Definisi kebijakan publik menurut Anderson dalam Agustino (2017) adalah sebagai
suatu tindakan yang memiliki tujuan dan diikuti oleh seorang atau sekolompok aktor
untuk menghadapai suatu masalah yang menjadi perhatian, merujuk dari pengertian
tersebut adanya kebijakan publik adalah untuk menghadapi suatu masalah dan mencapai
suatu tujuan. Kondisi pandemi Covid-19 ini menjadi suatu masalah yang besar dan

menjadi perhatian, oleh karena itu pemerintah perlu mengambil tindakan membuat suatu



kebijakan untuk menghadapi masalah Covid-19 yang bertujuan untuk mengendalikan
laju perkembangan virus tersebut salah satunya di sektor transportasi.

Presiden Republik Indonesia sendiri telah menetapkan status kedaruratan masyarakat
Covid-19 dalam Keputusan Presiden No.11 Tahun 2020 tentang Penetapan kedaruratan
kesehatan masyarakat Covid-19. Kementrian Kesehatan Indonesia sendiri kemudian
telah merekomendasikan untuk mengatur laju transportasi yang tertuang di dalam
Peraturan Menteri Kesehatan No. 9 Tahun 2020 Tentang Pedoman Pembatasan Sosial
Berskala Besar Dalam Rangka Pencegahan Penyebaran Corona Virus Disease 2019
(COVID-19).

Pemerintah Indonesia mengambil kebijakan mengenai sektor transprortasi melalui
Peraturan Menteri Perhubungan RI Nomor 18 Tahun 2020 Tentang Pengendalian
Transportasi Dalam Rangka Pencegahan Penyebaran Corona Virus Disease 2019
(COVID-19) , kemudian pada bulan April 2020 pemerintah mengeluarkan kebijakan
mengenai pengendalian arus transportasi selama mudik Idul Fitri melalui Peraturan
Menteri Perhubungan RI Nomor 25 Tentang Pengendalian Transportasi Selama Mudik
Idul Fitri Tahun 1441 Hijriyah Dalam Rangka Pencegahan Penyebaran Corona Virus
Disease 2019 (COVID-19) yang bertujuan menekan angka penyebaran Covid-19
dengan melakukan pembatasan perjalanan transportasi laut dengan hanya yang memiliki
dokumen persyaratan saja diperbolehkan untuk melakukan perjalanan serta waktu
pembatasan yang telah ditetapkan mulai pada tanggal 8 Mei 2020 sampai dengan 31
Mei 2020.

Adanya kebijakan tersebut mengingat pada tanggal 23 Mei 2020 bertepatan dengan
hari raya idul fitri umat Islam, budaya yang ada di Indonesia untuk merayakan hari raya
Idul Fitri atau lebaran adalah pulang ke kampung halaman atau yang biasa disebut

dengan mudik lebaran, pada kondisi normal salah satu transportasi yang banyak



digunakan dalam mudik lebaran yaitu transportasi laut sebagai penghubung masyarakat
dari suatu pulau ke pulau yang lain mengingat Negara Indonesia sendiri merupakan
Negara kepulauan, untuk petunjuk teknis pelaksanaan pada sektor transportasi laut
dikeluarkan Surat Edaran Kementrian Perhubungan No. 21 Tahun 2020 Tentang
Operasional Transportasi Laut Untuk Pelaksanaan Pembatasan Perjalanan Orang Dalam

Rangka Percepatan Penanganan Corona Virus Disease 2019 (COVID-19).

Pelabuhan Bakauheni lampung merupakan salah satu pelabuhan besar di Indonesia
sekaligus menjadi pintu gerbang pulau sumatera menjadikan tempat akses keluar masuk
masyarakat pulau Sumatera yang ingin ke pulau Jawa maupun sebaliknya. Oleh karena
itu tentunya pelabuhan Bakauheni melaksanakan Kkebijakan yang dikeluarkan
pemerintah mengenai pengendalian transportasi laut pada saat pandemi Covid-19 ini,
dan tentunya besarnya jumlah penduduk di kedua pulau tentunya membuat besarnya
mobilitas masyarakat antar pulau Jawa dan Sumatera yang pada saat pandemi Covid-19
dan kebijakan yang dikeluarkan oleh pemerintah terkait pengendalian transportasi laut
tentunya memungkinkan adanya dampak pada efektifitas pengendaliaan laju

perkembangan penyebaran Covid-19.

Sesuai surat edaran NO. 21 Tahun 2020 Tentang Operasional Transportasi Laut
Untuk Pelaksanaan Pembatasan Perjalanan Orang Dalam Rangka Percepatan
Penanganan Corona Virus Disease 2019 (COVID-19) pembatasan perjalanan pada
transportasi laut diberlakukan mulai pada tanggal 8 Mei 2020 sampai dengan 31 Mei
2020, tentunya karena terjadi pembatasan akan terjadi pengurangan jumlah pengguna
jasa pelabuhan pada awal Covid-19 di indonesia di bulan Maret saja tercatat sebanyak

63.790 orang turun 23,20 % dibandingkan dengan bulan Februari tahun 2020 sebesar



83.056, sedangkan bila dibandingkan dengan tahun 2019 dibulan yang sama turun

sebesar 33,02 %.
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Gambar 1. 1 Grafik Perkembangan Keberangkatan Penumpang Melalui Pelabuhan
Bakauheni Lampung Januari 2019 s.d Juni 2020

Sumber : Badan Pusat Statistik Provinsi Lampung

Pada saat diberlakukannya kebijakan larangan mudik dan pembatasan penggunaan
transportasi laut pada bulan mei sesuai pada gambar 1 tercatat jumlah penumpang yang
berangkat melalui pelabuhan bakauheni sesuai tabel tercatat berjumlah 8.731 orang
terjadi penurunan sebesar 25,34 persen dibandingkan pada bulan April 11.695 orang,
jika dibandingkan dengan bulan Mei tahun 2019 terjadi penurunan sebesar 88,36 persen
dengan jumlah penumpang pada saat itu sebanyak 74.989 orang. Setelah tidak
diberlakukannya lagi pembatasan penggunaan transportasi laut yang berakhir pada 31
Mei 2020, di bulan Juni mulai menunjukkan kenaikan jumlah penumpang berjumlah
24.784 orang atau naik 183, 86 persen dibandingkan pada bulan mei, namun jika
membandingkan dengan bulan yang sama pada tahun 2019 yang berjumlah 276.493
orang, maka mengalami penurunan sebesar 92.04 persen.

Selain berdampak pada turunnya jumlah penumpang adanya kebijakan tentang

pengendalian transportasi selama mudik Idul Fitri tahun 1441 hijriyah tentunya



memberikan adanya dampak pada tujuan dari isi kebijakan itu sendiri untuk melakukan
pencegahan pengendalian penyebaran Covid-19. Berdasarkan fenomena tersebut
peneliti ingin mengetahui dan menganalisis dampak kebijakan Peraturan Menteri
Perhubungan Rl Nomor 25 Tentang Pengendalian Transportasi Selama Mudik Idul Fitri
Tahun 1441 Hijriyah Dalam Rangka Pencegahan Penyebaran Corona Virus Disease
2019 (COVID-19) terhadap laju perkembangan penyebaran Covid-19 di provinsi
Lampung serta dampak yang dtimbulkan lainnya.

Kebijakan pembatasan ini juga memungkinkan berdampak pada warga masyarakat
sekitar pelabuhan yang mengantunggkan hidupnya di dalam atau sekitar pelabuhan
seperti para pedagang, untuk jumlah pedagang di area pelabuhan Bakauheni dikutip dari
surat kabar online CendanaNews.com jumlah pedagang yang tergabung dalam Serikat
Perjuangan Rakyat Indonesia (SPRI) mencapai lebih dari 300 pedagang
(Efri,Muhsin.2020), kemudian kuli panggul, dan para sopir bus atau travel di terminal
pelabuhan yang memungkinkan terkena dampak sebagai akibat dari kebijakan
transportasi laut dan adanya penurunan jumlah pengguna layanan transportasi laut.
Memungkinkan pengaruh terhadap aktivitas sosial masyarakat seperti dengan adanya
kebijakan Pengendalian Transportasi Dalam Rangka Pencegahan Penyebaran Corona
Virus Disease 2019 (Covid-19) membuat adanya kebiasaan-kebiasaan baru pada proses
transportasi laut seperti kewajiban mencuci tangan, menjaga jarak dan lainnya,
ditambah ketika adanya kebijakan Pembatasan Perjalanan Orang yang berlaku hampir
satu bulan mulai tanggal 8 Mei 2020 sampai dengan 31 Mei juga memungkinkan adanya
dampak pada terhambatnya aktivitas sosial masyarakat .

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan maka perlu dilakukan penelitian
mengenai “Analisis Dampak kebijakan Transportasi Laut Selama Masa Pandemi Covid-

19 (Studi Pada Pelabuhan Penyeberangan Bakauheni Lampung) “. Penelitian ini



diharapan dapat mengetahui lebih lanjut mengenai dampak yang ditimbulkan dari
berlakunya kebijakan tersebut dan memberikan masukan kedepannya.
B. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan, maka rumusan masalah
penelitian ini sebagai berikut : Bagaimana dampak kebijakan transportasi laut selama
masa pandemi Covid-19 pada pelabuhan penyeberangan Bakauheni Lampung ?
C. Tujuan Penelitian
Berdasarkan permasalahan yang telah diuraikan, maka tujuan yang hendak dicapai
dalam penelitian ini yaitu untuk mengetahui dampak kebijakan transportasi laut selama

masa pandemi Covid-19 pada pelabuhan penyeberangan Bakauheni Lampung.

D. Manfaat Penelitian
Adapun manfaat penelitian ini adalah sebagai berikut :

1. Secara teoritis penelitian ini diharapakan sebagai sarana untuk melatih dan
mengembangkan kemampuan berpikir ilmiah, sistematis dan kemampuan untuk
menuliskannya dalam bentuk karya ilmiah berdasarkan kajian-kajian teori dan
aplikasi yang diperoleh dari llmu Administrasi Publik khususnya kebijakan
publik.

2. Secara praktis, hasil penelitian ini diharapkan menjadi masukan atau sumbangan
pemikiran bagi Pemerintah dan penyedia jasa penyebrangan Bakauheni
Lampung yang terkait dalam kebijakan transportasi laut selama masa pandemi

Covid-19
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