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ABSTRAK

Penelitian ini membahas tentang “Efektivitas Pelaksanaan Program Bantuan
Stimulan Perumahan Swadaya di Kelurahan Burung Dinang Kota Pagar Alam™.
penelitian ini bertujuan untuk mengatahui efektif atau tidak pelaksanaan program
bantuan Stimulan Perumahan Swadaya di Kelurahan Burung Dinar Kotz Pagar Alam.
Metode dalam penelitian ini menggunakan deskriptip kualitatif dengan teknik
pengumpulan data melalui observasi, wawancara sera dokumentasi. Dalam
analisisnya penlitian ini menggunakan teori dari Katz dan Kahn vang memberikan tiga
dimensi dalam pengukuran efektivitas yaitu. impwt. process. dan ourput. Hasil
penelitian ini menunjukkan bahwa dalam pelaksaan program bantuan stimulan
perumahan swadaya di Kelurahan Burung Dinang belum efektif. hal ini dilihat dari
masih kurangnya fasilitas pendukung dalam pelaksanaan program di lzpangan.
pelaksanaan verifikasi diniliai kurang tepat karena masyrakat vang tidak sesuai kriteria
penerima bantuan ditetapkan sebagai penerima bantuan stimulan perumahan swadaya,
sehingga program ini tidak tepat sasaran.

Kata Kunci : Efektivitas, Pelaksaan Program Bantuan Stimulan Perumahan
Swadaya
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ABSTRACT

This study discusses " Efektivitas Pelaksanaan Program Bantuan Stimulan

Perumahan Swadaya di Kelurahan Burung Dinang Kota Pagar Alam”,

this study aims
lo de

termine whether or not the implementation of the Self-help Housing Stimulant
Assistance Program is effective in Burung Dinar Village, Pagar Alam City. The method
in this study uses a qualitative descriprive with data collection techniques through
observation, interviews, and documentation. In its analysis, this study uses the theory of
Kar= and Kahn which provides three dimensions in measuring effectiveness, namely,
input. process, and output. The results of this study indicate that the implementation of
the self-help housing stimulant program in Burung Dinang Village has not been effective,
this can be seen from the lack of supporting facilities in implementing the program in the
field. the implementation of verification is considered inappropriate because people who

do not meet the criteria for beneficiary assistance are designated as beneficiaries. self-
help housing stimulant, so this program is not right on rarget.

Keywords: Effectiveness, Self-help Housing Stimulant Assistance Program
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BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Laju pertumbuhan ekonomi saat ini begitu pesat yang diiringi dengan meningkatnya
jumlah penduduk, meningkatnya jumlah penduduk harus diikuti oleh peningkatan kualitas
daya beli dan kemampuan masyarakat.Daerah Kota Pagar Alam merupakan daerah dengan
pertumbuhan ekonomi bidang agraria, dimana sebagai sebagian besar mata pencarian
masyarakatnya adalah sebagai petani, baik petani kopi maupun sayur-mayur. Meningkatnya
jumlah penduduk harus diikuti dengan kualitas hidup penduduk tersebut, mulai dari
peningkatan kebutuhan pokok sandang, pangan dan papan. Kemiskinan dan kebutuhan akan
tempat tinggal adalah salah satu masalah yang harus di selesaikan oleh pemerintah, Dimana
untuk saat ini masih banyak masyarakat tinggal di rumah yang tidak layak huni akibat
rendahnya dari daya beli masyarakat untuk memenuhi kebutuhan akan tempat tinggalnya.
Rumah merupakan kebutuhan dasar setiap manusia sebagai tempat untuk bertahan hidup dan
berlindung dari cuaca panas dan hujan dalam jangka waktu tertentu.

Salah satu masalah yang dihadapi oleh masyarakat adalah masih tidak terpenuhinya
rumah layak huni yang bisa memberikan keamanan dan kenyamanan untuk di huni, Sesuai
dengan yang diamanatkan dalam Undang-Undang Dasar 1945 Pasal 28 h ayat (1)
menyebutkan bahwa “Setiap orang berhak hidup sejahtera lahir dan batin, bertempat tinggal
dan mendapatkan lingkungan hidup yang baik serta berhak memperoleh pelayanan
kesehatan”. Negara bertanggung jawab melindungi segenap bangsa Indonesia melalui
penyelengaraan perumahan dan kawasan permukiman agar masyarakat mampu bertempat
tinggal serta menghuni rumah yang layak dan terjangkau dalam lingkungan yang sehat, aman.



Pembangunan perumahan merupakan salah satu upaya penanggulangan kemiskinan
yang dilakukan oleh pemerintah untuk mengatasi masalah rumah tidak layak huni, yaitu
cengan melalukan berbagai kebijakan yang berbasis pemberdayaan. Perumahan dan kawasan
permukiman adalah kesatuan sistem yang terdiri atas pembinaan, penyelengaraan perumahan,
penyelenggaraan kawasan permukiman, pemeliharaan perbaikan,pencegahan dan
peningkatan kualitas terhadap perumahaan kumuh dan tidak layak huni. Melalui Kementerian
Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat (PUPR), pemerintah yang memiliki peran dalam
pembangunanperumahan sebagai fasilitator bagi masyarakat miskin, sejalan dengan Undang-
Undang Nomor 1 Tahun 2011 Pasal 13 dinyatakan bahwa“Pemerintah mempunyai tugas
untuk mengalokasikan dana atau biaya pembangunan untuk mendukung terwujudnya
perumahan bagi masyarakat kurang mampu serta memfasilitasi penyediaan perumahan dan
permukiman bagi masyarakat terutama bagimasyarakat kurang mampu”. Salah satu kebijakan
pemerintah dalam bidang perumahan diwujudkan melalui program Bantuan Stimulan
Perumahan Swadaya (BSPS) yang di atur kedalam Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2016
tentang perumahan dan kawasan permukiman yaitu fasilitas yang diberikan berupa sejumlah
dana dan bahan bangunan kepada masyarakat berpenghasilan rendah dalam rangka
memenuhi kebutuhan rumah layak huni yang bersifat peningkatan kualitas rumah atau
pembangunan barurumah swadaya yang dilakukan secara swadaya,berkelompok, dan gotong
royong. Untuk pelaksanaan program bantuan stimulan perumahan swadaya ini berdasarkan
dengan Peraturan Mentri Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat Nomor 7 Tahun 2018
tentang Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya, Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya
(BSPS). Penerima bantuan stimulan perumahan swadaya adalah masyarakat miskin

atau masyarakat



berpenghasilan rendah (MBR) yang menempati rumah tidak layak huni. Sedangkan rumah
tidak layak huni adalah rumah yang tidak memenuhi persyaratan kecukupan minimal luas,
kualitas, dan kesehatan bangunan. Selain berpenghasilan rendah dan menempati rumah tidak
layak huni penerima bantuan diutamakan dari masyarakat yang telah memiliki rencana
membangun atau meningkatkan kualitas rumah, yang dibuktikan dengan memiliki tabungan
bahan bangunan, telah memulai membangun rumah, memiliki aset lain yang dapat dijadikan
dana tambahan, dan memiliki tabungan uang yang dapat dijadikan dana tambahan BSPS.

Peningkatan kualitas rumah melalui program bantuan stimulan perumahan swadaya
inisudah berjalan sejak tahun 2009, dimana dalam kurun waktu 4 tahun (2015-2018) program
bantuan stimulan perumahan swadayatelah meningkatkan rumah layak huni sebanyak
494.169unit. Pada tahun 2019 program bantuan stimulan perumahan swadaya menargetkan
dapat menjangkau sebanyak 206.500 unit rumah tidak layak huni melalui dua kegiatan, yakni
peningkatan kualitas rumah swadaya sebanyak 198.500 unit dan pembangunan baru rumah
swadaya 8.000 unit dengan total anggaran program Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya
dalam APBN 2019 sebesar Rp.4,28 triliun(PUPR, 2019). Hal ini menunjukan pemerintah
hadir dalam penyediaan hunian yang layak bagi masyarakat berpenghasilan rendah, dimana
melalui program ini diharapkan dapat meningkatkan kualitas hidup masyarakat untuk
memiliki rumah yang lebih layak, sehat dan nyaman.

Kota Pagar Alam adalah salah satu dari 17 kabupaten dan kota yang adadi Provinsi
Sumatera Selatan dengan luas wilayah 633,66km? dan jumlah penduduk sebanyak 189.761
jiwa, yang memiliki kepadatan penduduk sekitar 199 jiwa/km2. Kawasan perumahan dan
permukiman dengan kepadatan tinggi di Kota Pagar Alam berada di kawasanKecamatan

Pagar Alam Utara dan Kecamatan Pagar Alam Selatan, sedangkan kawasan perumahan



Dengan kepadatan sedang dan rendah ditetapkan di Kecamatan Dempo Selatan, Dempo

Tengahdan Dempo Utara.

Tabel 1. Rumah Tidak Layak Huni Kota Pagar Alam

Jumlah Rumah Tidak Layak
No Kecamatan Huni
2018 2020
1 Pagar Alam Selatan 463 392
2 Pagar Alam Utara 443 343
3 Dempo Selatan 77 216
4 Dempo Utara 391 361
5 Dempo Tengah 390 330
JUMLAH 2.063 1.642

Berdasarkan tabel 1.1 terdapat sebanyak 1.642rumahtidak layak huni di tahun 2020,
dari tabel diatas dapat dilihat bahwa rumah tidak layak huni di Kota Pagar Alam mengalami
penurunan dari tahun 2018 hingga tahun 2020 dimana rumabh tidak layak huni paling banyak
terdapat di Kecamatan Pagar Alam Selatan, hal ini sangat wajar karena Kecamatan Pagar
Alam Selatan memiliki luas wilayah administrasi yang tidak luas yakni hanya sekitar6.
317KM?dengan jumlah penduduk paling tinggi yakni sebanyak 50.124 jiwa, namun pada

tahun 2019 Kecamatan Pagar Alam Selatan tidak menerima Bantuan Stimulan Perumahan

Swadaya dari pemerintah pusat.

Selain rumah tidak layak huni, permasalahan perumahan yang ada d Kota Pagar Alam
adalah perumahan backlog, yakni satu rumah yang dihuni lebih oleh satu kepala

keluarga.Perumahan backlog jumlahnya lebih banyak dibandingankan dengan rumah tidak

Sumber : Dinas Perumahan, Permukiman dan Pertanahan Kota Pagar Alam

layak huni, sehinga hal ini mendapat perhatian khusu dari pemerintah Kota Pagar Alam.




Tabel 2. Rekap Data Backlog

No Kecamatan Jumlah Backlog(unit)
1 Pagar Alam Selatan 2.890
2 Pagar Alam Utara 2.200
3 Dempo Utara 1.075
4 Dempo Tengah 670
5 Dempo Selatan 347
Jumlah 7.182

Sumber : Dinas Perumahan, Permukiman dan Pertanahan Kota Pagar Alam

Dari tabel 2 dapat dilihat jumlah rumah backlog paling tinggi terdapat di Kecamatan
Pagar Alam Selatan dan Kecamatan Dempo Utara, usulan yang dilakukan oleh dinas terkait
untuk pengajuan penerima bantuan stimulan perumahan swadaya diambil dari data rumah
tidak layak huni dan backlog.Pada tahun 2019 Pemerintah Kota Pagar Alam mengusulkan
penanganan rumah tidak layak huni dan backlog melalui dana APBN (Anggaran Penerimaan
Belanja Negara) kepada Kementrian Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat (PUPR)

melalui Dinas Perumahan Permukiman dan Pertanahan sebanyak 1.390 unit rumah untuk

dilakukan pembangunan baru rumah swadaya.

Tabel 3. Pengajuan usulan bantuan tahun 2018

No Kecamatan Kelurahan Unit Pb
Dempo Tengah Jokoh 61 Unit
1 Karang Dalo 53 Unit
Padang Tamu 86 Unit
Pelang Kenidai 82 Unit
Dempo Utara Pagar Wangi 99 Unit
2 Rebah Tinggi 114 Unit
Burung Dinang 55 Unit
3 Dempo Selatan Penjalang 67 Unit
Prahu Dipo 58 Unit




No Kecamatan Kelurahan Unit Pb
Lubuk Buntak 53 Unit
Atung Bungsu 90 Unit
Pagar Alam Utara Dempo Makmur 92 Unit
Kuripan Babas 61 Unit
4 Selibar 59 Unit
Alun Dua 61 Unit
Curup Jare 58 Unit
Ulu Rurah 52 Unit
Pagar Alam Selatan Tanjung Agung 76 Unit
5 Sidorejo 54 Unit
Tebat Giri Indah 59 Unit
Jumlah 1390 Unit

Sumber : Dinas Kawasan Perumahan, Permukiman dan Pertanahan Kota Pagar Alam

Dari tabel 3 dapat dilihat sebanyak 1.390 unit pembangunan rumah baru yang di
usulkan oleh pemerintah Kota Pagar Alam melalui Dinas Perumahan, Pertanahan dan
Permukiman Kota Pagar Alam ke pemerintah pusat untuk mendapatkan Pembangunan Baru
Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya. Pada tahun 2019 tidak semua usulan di terima oleh
pemerintah pusat, dimana untuk pembangunan baru rumah swadaya bantuan stimulan
perumahan swadayaKota Pagar Alam menerima sebanyak 164 unit, dimana dari 164 unit
tersebut hanya ada tiga kelurahan yang menerima bantuan pembangunan rumah baru yaitu
kelurahan Burung Dinang sebanyak 54 unit, Kelurahan Lubuk Buntak 47 unit dan Kelurahan
Curup Jare sebanyak 58 unit. Dari 55 unit pembangunan rumah baru yang diterima oleh
masyarakat yang ada di Kelurahan Burung Dinang Kecamatan Dempo Utara Kota Pagar

Alam, dibagi lagi kedalam 3 desa.



Tabel 4. Penerima Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya di Kelurahan Burung
Dinang

Jumlah penerima
No Nama Desa PBpRS
1 Talang Darat 22 Unit PBRS
2 Tanjung Keling 18 Unit PBRS
3 Tanjung Taring 15 Unit PBRS
Total 55 unit PBRS

Sumber : Dinas Kawasan Perumahan, Permukiman dan Pertanahan Kota Pagar Alam

Dalam pelaksanaan program Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya di Kelurahan
Burung Dinang adanya indikasi tidak tepat sasaran dalam penerima bantuan, dimana
masyarakat yang lebih membutuhkan tidak menerima bantuan pembangunan rumah padahal
berada dalam satu wilayah yang sama, hal ini dilihat berdasarkan pengamatan terdapat rumah
bantuan yang belum di huni sejak serah terima kunci pada tahun 2019 hingga saat ini. Rumah
penerima bantuan tersebut berada di desa Talang darat sebanyak 3 rumah, dan berada di desa
Tanjung Keling sebanyak 1 rumah dan 1 berada di desa Tanjung Taring, total dari rumah yang
belum dihuni sebanyak 5 buah rumah dari 55 penerima bantuan di Kelurahan Burung Dinang
Kota Pagar Alam. Selain itu program Bantuan Stimulan Perumahan Swadaya ini merupakan
program yang baru pertama kali di dapatkan oleh masyarakat yang tinggal di Kelurahan
Burung Dinang sehingga penting untuk di teliti mengenai keefektifannya. Berdasarkan latar
belakang yang telah di uraikan, maka perlu diamati lebih lanjut megenai pelaksanaan
program bantuan stimulan perumahan sawadaya di Kelurahan Burung Dinang kota Pagar
Alam.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah di kemukakan di atas maka dapat

dirumuskan suatu rumusan masalah dalam penelitian ini yaitu bagaimana efektivitas



pelaksanaan progam bantuan stimulan perumahan swadaya di Kelurahan Burung Dinang

KotaPagar Alam?

C. Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui efektivitas pelaksanaan program

bantuan stimulan perumahan swadaya di Kelurahan Burung Dinang Kota Pagar Alam

D. Manfaat Penelitian
Hasil penelitian ini di harapkan dapat berguna untuk keperluan teoritis terutama

bagikalangan akademis dan berguna untuk kepentingan yang bersifat teoritis dan praktis,
yaitu :
a. Manfaat Teoritis

Penelitian ini di harapkan dapat memberikan informasi dan sumbangan pemikiran
dalam rangka pengembangan ilmu pengetahuan khususnya bidang ilmu Administrasi Publik
dalam kajian Manajemen Sektor Publik.
b.Manfaat Praktis

Penelitian ini di harapkan dapat memberikan bahan pertimbangan dan masukan
kepadapihak-pihak yang terkait baik bagi Kelurahan Burung Dinang Kota Pagar alam dan
pemerintahKota Pagar alam, dan masyarakat luas serta semoga bermanfaat bahan penelitian

dan bahan referensi bagi penulis yang ingin melanjutkan penelitian yang sama
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