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BAB 1 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  

 Menurut Kepmenkes Nomor 564/MENKES/SK/VIII/2006, Program Desa Siaga adalah 

masyarakat yang memiliki sarana dan kompetensi untuk secara mandiri mencegah dan mengatasi 

masalah/ancaman kesehatan (termasuk bencana dan kedaruratan) dalam rangka mewujudkan desa 

yang sehat. Inisiatif Desa Siaga adalah gagasan tingkat desa tentang pelibatan dan pemberdayaan 

masyarakat. Diharapkan dengan adanya gagasan Desa Siaga, terjadi peningkatan kesiapsiagaan dan 

kesiapan masyarakat di tingkat desa, yang dibarengi dengan peningkatan kesiapsiagaan dan kesiapan 

masyarakat untuk mempertahankan kesehatan secara mandiri. 

Di dalam program Desa Siaga masyarakatnya dapat mengakses dengan mudah pelayanan 

kesehatan dasar yang memberikan pelayanan setiap hari melalui Pos Kesehatan Desa (Poskesdes) 

atau sarana kesehatan yang ada diwilayah tersebut seperti, Pusat Kesehatan Masyarakat Pembantu 

(Pustu), Pusat Kesehatan Masyarakat (Puskesmas) atau sarana kesehatan lainnya. Masyarakat Desa 

Siaga dapat mengembangkan UKBM (Usaha Kesehatan Berbasis Masyarakat) dan melaksanakan 

survailans berbasis masyarakat (meliputi pemantauan penyakit, kesehatan ibu dan anak, gizi, 

lingkungan dan perilaku), kedaruratan kesehatan dan penanggulangan bencana, serta penyehatan 

lingkungan sehingga masyarakatnya menerapkan Perilaku Hidup Bersih dan Sehat (PHBS). 

 Sebagaimana dinyatakan dalam Pasal 28 ayat 1 UUD 1945 dan Undang-Undang Kesehatan 

Nomor 23 Tahun 1992, pembangunan kesehatan merupakan upaya untuk memenuhi salah satu hak 

paling dasar masyarakat, yaitu hak untuk memperoleh pelayanan kesehatan. Salah satu dari berbagai 

kebijakan pembangunan tersebut adalah di bidang kesehatan. Untuk mendorong percepatan 

pembangunan suatu negara, pembangunan kesehatan merupakan investasi dalam peningkatan 

kualitas sumber daya manusia. Sasaran kebijakan pembangunan kesehatan adalah untuk 

meningkatkan jumlah, jaringan, dan mutu Puskesmas, serta pemerataan dan peningkatan mutu 

fasilitas kesehatan dasar. Oleh karena itu, Kementerian Kesehatan telah menyusun strategi untuk 

mencapai tujuan tersebut, yang antara lain mencakup implementasi inisiatif berorientasi bisnis yang 

ditargetkan untuk mencapai tujuan kebijakan pembangunan kesehatan, seperti program Desa Siaga. 
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 Menurut Undang-Undang Tahun 1945 permasalahan sosial termasuk kesehatan pada pasal 

34 ayat 3 bahwa Negara bertanggung jawab atas penyediaan fasilitas pelayanan kesehatan dan 

fasilitas pelayanan umum yang layak, yaitu salah satunya program Desa Siaga. Dalam dasawarsa 

1970an-1980an, seperti yang dijelaskan dalam Buku Pedoman Umum Pengembangan Desa Siaga, 

Pemerintah telah berhasil menggalang peran aktif dan memberdayakan masyarakat di bidang 

kesehatan melalui gerakan Pembangunan Kesehatan Masyarakat Desa (PKMD). Pada saat itu, 

seluruh sektor pemerintahan yang terkait, organisasi kemasyarakatan, dunia usaha, serta para 

pengambil keputusan dan pemangku kepentingan membantu masyarakat didesa dan kelurahan untuk 

membangun kesehatan mereka sendiri. Akan tetapi akibat terjadinya krisis ekonomi dan faktor-faktor 

lain, gerakan pemberdayaan masyarakat dibidang kesehatan itu berangsur-angsur melemah.  

Tujuan Pemberdayaan  masyarakat adalah untuk meningkatkan kemampuan dan kemandirian 

masyarakat dalam meningkatkan taraf hidupnya. Berpegang pada prinsip pemberdayaan masyarakat 

yang bertujuan untuk memandirikan masyarakat dan meningkatkan taraf hidupnya, maka arah 

pemandirian masyarakat adalah berupa pendampingan untuk menyiapkan masyarakat agar benar-

benar mampu mengelola sendiri kegiatannya (Mardikanto & Soebianto, 2013, pp. 125–127) 

Pemberdayaan masyarakat terus diupayakan melalui pengembangan UKBM (Usaha 

Kesehatan Berbasis Masyarakat) yang ada di desa. Kegiatan difokuskan kepada upaya survailans 

berbasis masyarakat, kedaruratan kesehatan dan penanggulangan bencana serta penyehatan 

lingkungan.  Dalam komponen ini peran serta masyarakat dalam UKBM (Usaha Kesehatan Berbasis 

Masyarakat) itu sangat diperlukan. Maka dalam hal ini  diperlukan pemberdayaan masyarakat melalui 

UKBM (Usaha Kesehatan Berbasis Masyarakat). Dan terpenting juga motivasi dan sosialisasi bagi 

masyarakat perlu dilakukan, agar peran serta masyarakat, kader maupun pengurus desa siaga ada. Hal 

ini sebaiknya dilakukan motivasi secara terus menerus, jika hanya sekali dua kali itu tidak akan 

mendapatkan hasil yang optimal seperti yang diharapkan. 

 Pelayanan kesehatan bagi masyarakat di Desa Siaga Aktif atau Kelurahan Siaga Aktif 

diselenggarakan melalui berbagai UKBM (Usaha Kesehatan Berbasis Masyarakat), serta kader dan 

kegiatan masyarakat, sesuai Pedoman Pengembangan Desa Siaga dalam Keputusan Menteri 

Kesehatan Nomor 1529/MENKES/SK/X/2010. Institusi kesehatan yang sudah ada, antara lain 
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sebagai Puskesmas Pembantu (Pustu), Puskesmas, dan Rumah Sakit, turut berkontribusi dalam 

layanan ini. Menurut kewenangan tenaga kesehatan yang bertugas, pelayanan kesehatan dasar 

merupakan pelayanan primer. 

Pelayanan kesehatan dasar berupa pelayanan kesehatan untuk ibu hamil, pelayanan kesehatan 

untuk ibu menyusui, pelayanan kesehatan untuk anak, serta penemuan dan penanganan penderita 

penyakit. Pelayanan Dasar di Poskesdes sendiri bertujuan agar masyarakat lebih mudah dan mendapat 

pelayanan kesehatan setiap hari. Namun berdasarkan obervasi peneliti untuk pelayanan penanganan 

penyakit warga lebih cenderung memilih berobat ke Puskesmas atau tempat lainnya dan terlihat juga 

keadaan Pos Kesehatan Desa yang tak terawat. Agar desa menjadi sebuah Desa Siaga, maka desa 

tersebut harus sudah mempunyai setidaknya sebuah fasilitas atau sarana tempat untuk memberikan 

pelayanan, yaitu Poskesdes (Pos Kesehatan Desa ), Forum Desa atau Lembaga kemasyarakatan yang 

aktif dan adanya akses pelayanan kesehatan dasar. 

Gambar. 1 

Keadaan Poskesdes 

 

 

Berdasarkan obeservasi penulis di Desa yang ada di Kecamatan Kota Kayuagung ini dalam 

praktek Perilaku Hidup Bersih dan Sehat (PHBS) masih terdapat hambatan seperti pemenuhan 

fasilitas tempat sampah yang dinilai masih kurang sehingga menyebabkan masih banyaknya sampah 
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bertumpuk dan  berserakan di beberapa sudut desa, warga yang masih membuang sampah 

sembarangan. Hal yang demikian menyebabkan lingkungan menjadi kotor, menimbulkan bau yang 

tidak sedap, dan dapat menjadi salah satu penyebab penyakit ISPA (Infeksi Saluran Pernapasan 

Akut). Walaupun pihak kesehatan sudah melakukan sosalisasi dan penyuluhan, namun masih saja hal 

demikian terjadi. 

Gambar.  2 

 
Dokumentasi : diambil oleh peneliti, Keadaan lingkungan yang dicemari sampah 

 

Gambar. 3 

 
Dokumentasi : diambil peneliti, keadaan sungai dikayuagung yang tercemar oleh sampah. 

Kesdaran masyarakat yang rendah akan penyehatan lingkungan 

 

Melihat bahwa kesehatan merupakan hal yang sangat penting dan  menjadi salah satu hal 

utama dalam pembangunan nasional serta berdasarkan penjelasan diatas yang ternyata masih terdapat 

kejanggalan dalam hal pelaksanaan kebijakan pemerintah yaitu dalam program Desa Siaga sebagai 

salah satu bentuk kebijakan pemerintah dalam mewujudkan pembangunan  nasional, maka penulis 

tertarik untuk meneliti mengenai Evaluasi  Pelaksanaan Pada Program Desa Siaga Di Kecamatan 

Kota Kayuagung Kabupaten Ogan Komering Ilir.  



5 
 

Melalui penelitian ini, diharapkan bisa menjadi evaluasi terhadap pelaksanaan pada program  

Desa Siaga di Di Kecamatan Kota Kayuagung Kabupaten Ogan Komering Ilir, serta dapat menjadi 

acuan dalam penyelenggaraan pelaksanaan pada program Desa Siaga yang lebih baik lagi 

kedepannya.   

 

B. Rumusan Masalah 

  Berdasarkan Dari uraian latar belakang diatas maka rumusan masalah yang akan diteliti  yaitu 

: 

“Bagaimana Evaluasi Pelaksanaan pada program Desa Siaga di Kecamatan Kota Kayuagung 

Kabupaten Ogan Komering Ilir?”. 

 

C. Tujuan Penelitian 

  Tujuan penelitian ini adalah  : 

“Untuk mengetahui pelaksanaan pada program Desa Siaga di Kecamatan Kota Kayuagung 

Kabupaten Ogan Komering Ilir”. 

 

D. Manfaat Penelitian 

(1) Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menyumbangkan pemikiran kepada akademisiIlmu 

Administrasi Publik, terutama konsentrasi Manajemen  Sektor  Publik tentang Pelaksanaan Pada 

Program Desa Siaga di Kecamatan Kota Kayuagung . 

(2) Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini kiranya dapat digunakan untuk membantu dan memberikan informasi bagi 

pihak-pihak yang terkait termasuk pada pelaksanaan program Desa Siaga di Kecamatan Kota 

Kayuagung. 
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