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ABSTRAK 

PENERAPAN PELAPORAN KEUANGAN PADA YAYASAN MASJID 

AGUNG PALEMBANG BERDASARKAN PSAK 45 

 

Oleh: 

Rhosa Yosbara., 

Ahmad Subeki, S.E., M.M., Ak., CA., 

Aryanto, S.E., M.Ti., Ak., CA. 

 

Adanya tuntutan atas transparansi dan akuntabilitas organisasi nirlaba terhadap 

sumber daya yang diberikan oleh para penyedia sumber daya, mengharuskan 

organisasi nirlaba menyajikan laporan keuangan yang sesuai dengan standar yang 

berlaku yaitu PSAK 45. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui 

kesesuaian antara pelaporan keuangan yang diterapkan oleh Yayasan Masjid 

Agung Palembang dengan ketentuan-ketentuan yang ada dalam PSAK 45. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa Pelaporan keuangan pada Yayasan Masjid Agung 

Palembang untuk periode 2016 belum menerapkan pelaporan keuangan yang 

sesuai dengan PSAK 45 tentang Pelaporan Keuangan Entitas Nirlaba. Laporan 

keuangan yang disusun oleh Yayasan Masjid Agung Palembang hanya laporan 

kas perminggu, laporan pengeluaran bulanan, triwulan dan laporan pengeluaran 

tahunan serta laporan kegiatan tahunan pengurus Yayasan Masjid Agung 

Palembang. Laporan kas hanya mengklasifikasikan kas ke dalam penerimaan dan 

pengeluaran kas. Laporan pengeluaran tahunan merupakan rangkuman dari 

laporan mingguan, bulanan dan triwulanan yang menyajikan anggaran 

pengeluaran dan realisasi anggaran pengeluaran perbidang.  

Kata kunci:  Pelaporan keuangan, yayasan, PSAK 45. 
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ABSTRACT 

THE APPLICATION OF FINANCIAL REPORTING TO YAYASAN MASJID 

AGUNG PALEMBANG BASED ON PSAK 45 

 

By: 

Rhosa Yosbara., 

Ahmad Subeki, S.E., M.M., Ak., CA., 

Aryanto, S.E., M.Ti., Ak., CA. 

 

Considering the demand of transparency and accountability non-profit 

organization for resources provided by resource providers, requires that non-

profit organization present financial statements in accordance with generally 

accepted standard of PSAK 45. The purpose of research is to determine the 

suitability between the financial reporting applied by Yayasan Masjid Agung 

Palembang and the provisions of PSAK 45.  The result of the research indicates 

that the financial reporting of Yayasan Masjid Agung Palembang for the period 

2016 has not adopted financial reporting in accordance with PSAK 45 about 

Pelaporan Keuangan Entitas Nirlaba. The financial statements prepared by 

Yayasan Masjid Agung Palembang are only weekly cash statement, monthly 

expenditure statement, quarterly expenditure statement, annual expenditure 

statement and annual activity stataement. The weekly cash statement are only 

classify cash into cash receipts and cash disbursement. The annual expenditure 

statement is a summary of the report weekly, monthly, and quarterly that present 

the expenditure  budget and the realization of the expenditure budget.  

Keywords: Financial reporting, Foundation, PSAK 45.  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1.  Latar Belakang 

Pesatnya perkembangan ilmu pengetahuan dan teknologi memacu peningkatan 

transparansi dan akuntabilitas baik pada organisasi laba maupun organisasi 

nirlaba. Hal ini tercermin dari reaksi masyarakat yang mulai menyadari 

pentingnya pelaporan keuangan pada berbagai sektor organisasi, termasuk di 

dalamnya yayasan. 

 Menurut Bastian (2007) yayasan di Indonesia saat ini sulit untuk  

dibedakan dengan lembaga lain yang berfokus pada laba. Hal ini karena banyak 

ditemukan yayasan yang melakukan berbagai aktivitas di luar bidang sosial, 

keagamaan, kemanusiaan serta pendidikan dengan berlindung di balik status 

badan hukumnya. Selain itu, terdapat  pendirian yayasan yang tujuannya berbeda 

dan menyimpang dari tujuan awal yakni sebagai usaha yang menguntungkan 

seperti sebuah perusahaan yang melakukan lalu lintas dagang. Akibatnya, 

persoalan-persoalan tersebut menarik perhatian dari berbagai pihak terutama 

pihak perpajakan. Sehubungan dengan kecenderungan pendirian yayasan yang 

digunakan untuk berlindung di balik status badan hukum yayasan, muncul 

beragam masalah yang berkaitan, misalnya sengketa antara Pengurus dengan 

Pendiri atau pihak lain, kegiatan yayasan yang tidak sesuai dengan maksud dan 

tujuan yang tercantum dalam Anggaran Dasar, dan anggapan bahwa para pendiri 

menggunakan bentuk hukum yayasan untuk menampung kekayaan.  Berbagai 
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masalah tersebut menimbulkan kebutuhan akan hukum positif atau landasan 

yuridis. 

Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2001 sebagai dasar hukum positif 

yayasan, menyatakan bahwa yayasan adalah badan hukum yang terdiri atas 

kekayaan yang dipisahkan dan diperuntukkan untuk mencapai tujuan tertentu di 

bidang sosial, keagamaan dan kemanusiaan yang tidak mempunyai anggota. 

Yayasan pada hakikatnya merupakan kekayaan yang dipisahkan dan diberi status 

badan hukum. Sebagai subjek hukum, yayasan difungsikan dengan pembina, 

pengawas, dan pengurus.  

Karakteristik yayasan dapat dibedakan dengan organisasi bisnis (profit). 

Karakteristik utama yang membedakan yayasan dengan organisasi profit adalah 

mekanisme yayasan dalam memperoleh sumber daya yang dibutuhkan yang pada 

umumnya diperoleh dari sumbangan. Sumbangan tersebut merupakan 

kepercayaan yang diberikan para donatur kepada para pengurus yayasan, sehingga 

pengurus yayasan harus mempertanggungjawabkannya. Bentuk 

pertanggungjawaban dalam mengelola sumber  daya yang diberikan 

dikomunikasikan melalui laporan keuangan. Pengurus yayasan harus menyajikan 

laporan keuangan kepada pihak internal dan terutama pihak eksternal agar para 

penyedia sumber daya tidak kehilangan kepercayaan terhadap yayasan. Oleh 

karena itu, yayasan dituntut untuk menyajikan laporan keuangan yang sesuai 

dengan standar yang berlaku. 

Standar yang mengatur organisasi nirlaba ini adalah Pernyataan Standar 

Akuntansi  Keuangan (PSAK) 45 yang di dalamnya diatur mengenai bagaimana 
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bentuk format laporan keuangan organisasi nirlaba dan bagaimana model 

pencatatan dan pelaporannya. Adapun  laporan keuangannya terdiri dari laporan 

posisi keuangan, laporan aktivitas, laporan arus kas, serta catatan atas laporan 

keuangan. Dalam laporan keuangan tersebut diklasifikasikan aset neto, 

pendapatan, biaya, keuntungan dan kerugian sesuai dengan tiga kelas aset neto 

yaitu aset neto tidak terikat, terikat secara temporer dan terikat secara permanen, 

sesuai dengan ada tidaknya persyaratan atau pembatasan dari pihak donor.  

Selain harus membuat laporan keuangan yang sesuai dengan standar 

yang berlaku, yayasan juga diwajibkan untuk dilakukan pemeriksaan oleh akuntan 

publik sebagaimana yang tertuang dalam Undang-Undang tentang Yayasan yang 

mensyaratkan bahwa laporan keuangan yayasan wajib diperiksa oleh akuntan 

publik untuk yayasan yang memiliki aset senilai Rp20 miliar lebih atau yang 

mendapat bantuan senilai Rp500 juta ke atas.  

Pemeriksaan terhadap yayasan diperlukan karena yayasan dianggap 

sebagai sumber korupsi dan dianggap sebagai mesin penghasil uang dan mesin 

pencuci uang. Hal tersebut dapat dilihat dari banyaknya kasus yang pernah terjadi 

pada yayasan. Kasus yang pernah terjadi yaitu kasus Yayasan Supersemar yang 

divonis Pengadilan Negeri Jakarta Selatan pada 8 juli 2015 karena 

menyelewengkan dana beasiswa ke perusahaan sehingga yayasan harus 

membayar ganti rugi kepada negara senilai US$ 315 juta dan Rp 139,2 miliar atau 

sekitar 4,4 triliun. Selain itu, pada awal 2017 terjadi kasus yang menjerat ketua  

Yayasan Keadilan untuk Semua karena menyalahgunakan  dana yayasan. Ia 

dijerat dengan Pasal 5 dan Pasal 70 Undang-Undang tentang Yayasan karena 
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diduga mengalihkan dana dari rekening yayasan ke Gerakan Nasional Pengawal 

Fatwa Majelis Ulama Indonesia (GNPF-MUI). 

Yayasan Masjid Agung Palembang dipilih sebagai objek penelitian 

karena seperti yang telah diketahui yayasan tersebut merupakan yayasan yang 

bergerak dibidang keagamaan atau menaungi pengelolaan masjid yang terbesar 

dan tertua dikota Palembang yang aktivitasnya merupakan percontohan bagi 

masjid-masjid lainnya atau menjadi acuan untuk dilaksanakan oleh masjid-masjid 

ditempat masing-masing jamaah. Selain bergerak dibidang keagamaan, Yayasan 

Masjid Agung Palembang juga melakukan kegiatan di Bidang Pendidikan, Bidang 

Pelayanan Umat dan Sosial, Bidang Usaha, dan Bidang Pembinaan Generasi 

Muda. Yayasan tersebut didirikan dengan tujuan agar dalam pengelolaan masjid 

agung Palembang akan lebih terarah, tertib, dan teratur dalam pembinaan umat 

islam di kota Palembang pada khususnya dan masyarakat Sumatera Selatan pada 

umumnya dari aspek agama, sosial, dan kemanusiaan. Dengan tujuan tersebut 

tentunya yayasan harus mampu menjalankan kegiatan operasional yayasan sehari-

hari dengan baik yang akan disajikan dalam laporan kegiatan yayasan yang 

merupakan salah satu komponen laporan tahunan berdasarkan Undang-Undang 

tentang Yayasan. 

Selain harus membuat laporan yang berkaitan dengan kegiatan yayasan, 

yayasan juga diwajibkan untuk membuat dan menyimpan dokumen keuangan 

yayasan yang merupakan pertanggungjawaban yayasan kepada para penyedia 

sumber daya dan pihak lainnya yang dapat dikomunikasikan melalui laporan 

keuangan. Menurut informasi yang diperoleh dari bagian keuangan Yayasan 
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Masjid Agung Palembang, laporan keuangan yang dibuat pengurus yayasan 

formatnya disajikan sesuai dengan pemahaman pengurus yayasan, karena bagian 

keuangan kurang mengerti standar akuntansi sehingga laporan keuangan disajikan 

tidak sesuai standar yang berlaku, misalnya pengurus hanya membuat laporan kas 

per minggu sebagai bentuk pertanggungjawabannya.  

Penelitian ini mengacu pada penelitian yang dilakukan oleh 

Sulistyoningsih & Riharjo (2013) tentang Implementasi PSAK No.45 dalam 

pelaporan keuangan pada Yayasan Lembaga Pendidikan Zainudin, namun 

terdapat perbedaan  dengan penelitian ini yaitu terdapat pada klasifikasi 

pengumpulan data dan periode laporan keuangan yang diteliti. Klasifikasi 

pengumpulan data pada penelitian Sulistyoningsih & Riharjo menggunakan 

satuan kajian atau unit of analysis sebagai klasifikasinya, sedangkan pada 

penelitian ini tidak menggunakan satuan kajian karena peneliti sulit untuk 

mendapatkan laporan keuangan yayasan yang akan digunakan sebagai satuan 

terkecil yaitu berupa Laporan Posisi Keuangan, Laporan Aktivitas, Laporan Arus 

Kas dan Catatan atas Laporan Keuangan pada Yayasan Masjid Agung Palembang. 

Adapun periode laporan keuangan yang diteliti pada penelitian 

sebelumnya yaitu Sulistyoningsih & Riharjo menggunakan laporan keuangan 

periode tahun 2011 sedangkan pada penelitian ini menggunakan laporan keuangan 

yang lebih baru yaitu laporan keuangan periode tahun 2016.  

Dalam rangka memenuhi tuntutan masyarakat atau pihak eksternal akan 

transparansi dan akuntabilitas pada sektor publik dan laporan keuangan yang 

disusun oleh organisasi nirlaba khususnya Yayasan Masjid Agung Palembang,  
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maka yayasan sudah seharusnya menyusun laporan keuangan yang sesuai dengan 

standar yang telah ada dan melakukan pembenahan administrasi serta melakukan 

publikasi laporan keuangannya. Selain itu, laporan keuangan yang disusun oleh 

yayasan yang sesuai dengan PSAK 45 dapat digunakan untuk membantu para 

pihak yang berkepentingan dalam mengambil keputusan di bidang keuangan. 

 Berdasarkan uraian yang telah dikemukakan di atas dan mengingat 

pentingnya menyusun dan menyajikan laporan keuangan organisasi nirlaba bagi 

stakeholder maka penulis ingin menulis skripsi yang berjudul “Penerapan 

Pelaporan Keuangan pada Yayasan Masjid Agung Palembang berdasarkan PSAK 

45”. 

 

1.2. Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas, maka perumusan masalah 

dalam penelitian ini adalah bagaimanakah kesesuaian antara pelaporan keuangan 

yang diterapkan oleh Yayasan Masjid Agung Palembang dengan PSAK 45? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan perumusan masalah di atas, maka tujuan dari penelitian ini adalah 

untuk mengetahui kesesuaian antara pelaporan keuangan yang diterapkan oleh 

Yayasan Masjid Agung Palembang dengan PSAK 45. 

1.4. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian di atas, maka manfaat yang dapat diperoleh antara 

lain: 
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1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai referensi 

ilmu pengetahuan mengenai akuntansi untuk organisasi nirlaba khususnya 

yayasan dan dapat digunakan sebagai sumber informasi mengenai aktivitas 

internal dan eksternal yang dilakukan oleh yayasan. 

2. Manfaat Praktis 

Manfaat praktis yang diperoleh dari penelitian ini yaitu bagi yayasan yang 

dapat digunakan sebagai dasar penyusunan laporan keuangan yang sesuai 

dengan PSAK 45 tentang penyajian dan pengungkapan laporan keuangan 

organisasi nirlaba. 

 

1.5. Sistematika Penulisan 

Sistematika pembahasan ini berisi keseluruhan isi skripsi. Adapun uraian secara 

terperinci dari sistematika penulisan ini adalah sebagai berikut: 

BAB I: PENDAHULUAN 

Bab ini membahas secara singkat mengenai latar belakang penelitian, 

rumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian serta 

sistematika penulisan. 

BAB II:  TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini membahas tentang landasan teori yang relevan dengan 

masalah yang dibahas, meliputi akuntansi sektor publik dan sektor 

swasta, entitas nirlaba, pelaku usaha, yayasan, dan konsep PSAK 45 

tentang pelaporan keuangan entitas nirlaba dari berbagai sumber. 
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Selain itu juga menjelaskan uraian tentang penelitian terdahulu dan 

kerangka pemikiran untuk memberikan penjelasan secara logis 

maksud dari penelitian. 

BAB III:   METODOLOGI  PENELITIAN 

Bab ini membahas tentang ruang lingkup penelitian, rancangan 

penelitian, jenis dan sumber data, teknik pengumpulan data dan teknik 

analisis data.  

BAB IV:    HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Bab ini mendeskripsikan objek penelitian yang berupa gambaran 

umum dan struktur organisasi Yayasan Masjid Agung Palembang. 

Kemudian bab ini membahas mengenai hasil dari penelitian yang 

telah dilakukan, dan juga menganalisis berbagai masalah yang 

terdapat pada objek penelitian dan membandingkanya dengan standar 

yang menjadi acuan dalam penelitian yaitu PSAK 45. 

BAB V:     PENUTUP 

Bab penutup memberikan kesimpulan dari hasil penelitian dan 

pembahasan, menjelaskan keterbatasan yang terdapat dalam 

penelitian, dan memberikan saran  bagi pihak yayasan dan peneliti 

selanjutnya serta menjelaskan implikasi penelitian bagi pihak yang 

berkaitan.  
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