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ABSTRAK

Penclitian ini bertujuan  untuk  mengetahul peran Dinas  Pariwisala dan
Kebudayaan Kabupaten Ogan Komering Ulu Sclatan dalam mengembangkan potensi
wisata Danau Ranau. Penclitian Inl menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode
deskriptif, yang menjadi situasi soslal dalam penelitian inl adalah Dinas Pariwisata dan
Kebudayaan OKUS sebagai pelaku yang diltelitl, peran dalam pengembangan potensi
wisata Danau Ranau adalah aktivitas yang diteliti, dan Danau Ranau merupakan tempat
yang diteliti. Subjek dalam penclitian ini adalah tiga orang informan, Penelitian ini
menggunakan dua indikator yaitu peran scbagal regulatordan fasilitator. Pengumpulan
data dilakukan dengan teknik dokumentasi, wawancara dan observasl, Derdasarkan hasil
analisis data dan pembahasan dapat disimpulkan bahwa ada dua peran Dinas Pariwisata
dan Kebudayaan dalam mengembangkan potensi wisata Danau Ranau, yang perlama
schagai regulator yaitu membuat dan menctapkan aturan dalam pengembangan potensi
wisata Danau Ranau, kedua peran scbagai fasilitator yang menycdiakan berbagai fasilitas
penunjang wisata di Danau Ranau.

Kata kunci : Peran Dinas Pariwisata dan Kebudayaan, Pengembangan Potensi Wisata,
Danau Ranau

xi
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ABSTRACT

This study aims to determine the role of the Department of Tourism and Culture
of South Ogan Komering Ulu Regency in developing the tourism potential of Lake
Ranau. This study uses a qualitative approach with descriptive methods. The social
situation in this study is the Department of Tourism and Culture of OKUS as the
investigator, the role in developing the tourism potential of Lake Ranau is the activity
observed, and Lake Ranau is the place observed. The subjects in this study were three
informants. This study uses two indicators, namely the role of regulator and facilitator.
Data collection is done by conducting documentation, interview and observation
techniques. Based on the results of data analysis, it can be concluded that there are t_wo
roles of the Department of Tourism and Culture in developing Lake Ranau tourism
potential, the first is as a regulator making and setting rules to develop Lake Ranau
tourism potential, the second role is as a facilitator providing various tourism to support
facilities on Lake Ranau .

Key words: Role of Tourism and Culture Department, Development of Tourism
Potential, Lake Ranau

xii
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Universitas Sriwijaya

BABI
PENDAHULUAN

1.1  Latar Belakang

Pembangunan nasional bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan
rakyat baik dalam bidang sosial budaya, politik, ekonomi, dan pendidikan. Salah
satu upaya untuk mencapai tujuan tersebut yaitu dengan adanya otonomi daerah.
Otonomi daerah merupakan kewenangan yang diberikan oleh pemerintah pusat
kepada pemerintah daerah untuk melaksanakan pemerintahannya sendiri. Menurut
Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 Pasal 1 Ayat (2) (dalam Pekei, 2016: 16)
otonomi daerah adalah hak, kewajiban, dan wewenang daerah otonom untuk
mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan sesuai dengan peraturan
perundang-undangan.

Pemerintah daerah dapat menyelenggarakan otonomi seluas-luasnya,
kecuali yang merupakan urusan pemerintah pusat. Tjandra (2018: 108)
mengemukakan bahwa kewenangan daerah yaitu seluruh bidang pemerintahan,
kecuali yang ditegaskan sebagai kewenangan pemerintah pusat meliputi politik
luar negeri, pertahanan dan keamanan, peradilan, moneter, fiskal, agama serta
kewenangan bidang lainnya. Dengan adanya otonomi daerah, diharapkan dapat
menciptakan ruang gerak yang lebih luas kepada pemerintah daerah dalam
membuat kebijakan dan peraturan daerah sesuai dengan kebutuhan daerah
masing-masing. Pemerintah daerah diberikan kewenangan dengan asas
desentralisasi untuk mengatur dan mengurus rumah tangganya sendiri menurut
potensi dan kearifan lokal daerah masing-masing untuk menciptakan partisipasi
aktif masyarakat dan menumbuhkan kemandirian pemerintah daerah (Chotimah,
2018) Dalam (repository.unsri.ac.id) diakses pada 19 September 2019.

Widjaja (2009: 101) menjelaskan melalui otonomi daerah, diharapkan
pemerintah daerah mampu memainkan perannya dalam membuka peluang
memajukan daerah dan dapat lebih mandiri dalam menentukan seluruh
kegiatannya serta melakukan identifikasi potensi sumber-sumber yang ada di

daerahnya. Potensi daerah yang berupa kekayaan alam, baik yang sifatnya dapat
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diperbaharui maupun tidak dapat diperbaharui, seperti minyak bumi, batu bara,
timah, tembaga, nikel dan pariwisata. Upaya-upaya penemuan dan pengembangan
potensi tersebut diharapkan dapat mendukung perbaikan ekonomi masyarakat dan
meningkatkan pendapatan daerah. Berdasarkan hal tersebut sektor yang paling
potensial untuk dikembangkan adalah sektor pariwisata.

Pengembangan sektor pariwisata sangat penting dilakukan. Menurut Yoeti
(2016: 42), pariwisata dapat dikatakan sebagai katalisator untuk memgembangkan
sektor-sektor ekonomi lainnya secara bertahap, seperti sektor pertanian,
kehutanan, industri kerajinan, fotografi dan lainnya. Hal ini sesuai dengan tujuan
pariwisata dalam Undang-Undang No. 10 Tahun 2019 (dalam Sunaryo, 2013: 99)
adalah untuk meningkatkan pertumbuhan ekonomi, meningkatkan kesejahteraan
rakyat, menghapus kemiskinan, mengatasi pengangguran, melestarikan alam,
lingkungan dan sumber daya, memajukan kebudayaan, mengangkat citra bangsa,
dan mempererat persahabatan antar bangsa. Yoeti (2016: 77) mengemukakan
alasan utama pengembangan pariwisata pada suatu daerah tujuan wisata sangat
erat kaitannya dengan pembangunan ekonomi daerah, apabila pariwisatanya
berkembang dengan baik dengan sendirinya akan memberikan dampak positif
bagi daerah tersebut. Dalam RIPPARDA (Rencana Induk Pembangunan
Kepariwisataan Daerah) Kabupaten OKUS (2018: 1I-8) dijelaskan bahwa sektor
pariwisata menjadi salah satu sektor yang diunggulkan dan diberikan perhatian
yang proporsional karena sektor pariwisata dianggap menyimpan banyak potensi
yang dapat menjadi penghasil devisa serta membuka lapangan pekerjaan. Yoeti
(2016: 77) mengemukakan bahwa banyaknya wisatawan yang mengunjungi suatu
daerah wisata akan memberikan dampak positif kepada daerah tersebut, karena
dapat menciptakan lapangan kerja bagi masyarakat dan akan menimbulkan
permintaaan terhadap hasil perkebunan, pertanian, perabot rumah tangga,
kerajinan kecil dan lain-lain, yang bertujuan untuk mengembangkan industri
pariwisata.

Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan (OKUS) merupakan salah satu
kabupaten yang berada di wilayah administrasi Provinsi Sumatera Selatan.

Sebagai sebuah kabupaten, Kabupaten OKUS memiliki wewenang sendiri untuk
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mengelola sumberdaya yang terdapat di wilayahnya, termasuk didalamnya adalah
potensi sektor pariwisata. Kabupaten OKUS memiliki sektor pariwisata yang
potensial untuk dikembangkan. Adapun daya tarik wisata yang tersebar di
berbagai kecamatan di kabupaten ini adalah Danau Ranau, Air Terjun Talang
Alai, Air Terjun Subik, Air Panas Kota Batu, Air Panas Muaradua Kisam, Air
Terjun Lugur, Suaka Marga Satwa Gunung Raya, Danau Rakihan, Perkebunan
Hamarai, Goa Sarang Burung Walet Sunur, Makam Si Pahit Lidah Banding
Agung dan Benteng Pauh.

Berdasarkan Rencana Induk Pembangunan Kepariwisataan Daerah
(RIPPARDA), 2018: 11-6) Danau Ranau merupakan daya tarik wisata utama
untuk dikembangkan di dalam DPN (Destinasi Pariwisata Nasional) Krakatu-
Ujung Kulon dan sekitarnya. Dalam RPJDP (Rencana Pembangunan Jangka
Panjang) Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2020-2025 juga disebutkan salah satu
daya tarik wisata yang terdapat di Kabupaten OKUS yaitu Danau Ranau dan
Gunung Seminung sebagai objek wisata yang diandalkan.

Tabel 1.1 Daya Tarik Wisata Unggulan di Provinsi Sumatera Selatan Tahun

2008-2018

No. Nama Daya Tarik Wisata Kabupaten/Kota

1.  Bukit Sulap Lubuk Linggau

2. Danau Ranau OKU Selatan

3.  Gunung Dempo Pagar Alam

4.  Hutan Punti Kayu Palembang

5.  Sungai Musi Palembang

6. Benteng Kuto Besak Palembang

7. Jembatan Ampera Palembang

8. Kampung Kapiten 7 Ulu Palembang

9. Kelenteng 9 Ulu Palembang

10. Masjid Agung Palembang

11. Museum Balaputra Dewa Palembang

12. Pulo Kemaro Palembang

13. Rumah Rakit Palembang

14. Pusat Kerajinan Songket 32 llir Palembang

15. Situs Candi Bumiayu ~ Palembang
Sumber : Dokumen Rencana Induk Pembangunan Pariwisata Provinsi

(RIPPARPROV) Sumatera Selatan Tahun 2 015-2025.
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Danau Ranau merupakan merupakan danau terbesar kedua di pulau
Sumatera setelah Danau Toba di Sumatera Utara dengan luas 125,9 kilometer
persegi dengan kedalaman mencapai 174 meter. Danau Ranau terletak di tiga
kecamatan di Kabupaten OKUS yaitu Kecamatan Banding Agung, Kecamatan
Buay Pematang Ribu Ranau Tengah dan Kecamatan Warkuk Ranau Selatan. Daya
tarik wisata dari danau ini adalah pemandangan danau itu sendiri yang memiliki
panorama keindahan alam yang terbentang dan daya tarik wisata lainnya. Berikut

daya tarik wisata yang terdapat di Danau Ranau:
Tabel 1.2 Daya Tarik Wisata di Danau Ranau

Jarak
Daya Tarik Tempuh dari
Ne. Wisata Muara Dua Recamatan
(KM)
Banding Agung, Buay Pematang
1. Danau Ranau 55 Ribu Ranau Tengah dan Warkuk
Ranau Selatan
? Varita/Villa Buay Pematang Ribu Ranau
. . 50
Pusri Tengah
3. Pantai Pelangi 50 Buay Pematang Ribu Ranau
Tengah
4 Air Terjun 50 Buay Pematang Ribu Ranau
Subik Tuha Tengah
6 [\)V:I:;ngzr.?au 45 Buay Pematang Ribu Ranau Tengah
7 Kolam Renang 45 Buay Pematang Ribu Ranau
" Prima Resort Tengah
8.  Pulau Marisa 60 Warkuk Ranau Selatan
9. g:n};in;:nau 60 Warkuk Ranau Selatan
10. Ranau Rafting 60 Banding Agung
11. Puncak Bersemi 57 Warkuk Ranau Selatan

Sumber : Dokumen RIPPARDA Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan 2008-
2018, tahun 2018.

Seluruh objek wisata tersebut masih dikelola dan dikembangkan oleh
Pemerintah Daerah melalui Dinas Pariwisata dan Kebudayaan Kabupaten OKUS,
berdasarkan Peraturan Bupati Ogan Komering Ulu Selatan Nomor 24 Tahun 2017
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Pasal 312 tentang Tugas dan Fungsi Dinas di Kabupaten Ogan Komering Ulu

Selatan,
“Dinas Pariwisata dan Kebudayaan mempunyai tugas melaksanakan
Program dan Kegiatan di bidang pariwisata dan kebudayaan sesuai
dengan kebijaksanaan yang digariskan olch Bupati berdasarkan
ketentuan Peraturan Perundang-Undangan yang berlaku dan petunjuk
pelaksanaannya.” (dalam jdih.okuselatankab.go.id). Diakses pada 23
Mei 2019.

Penelitian terdahulu yang berkaitan dengan pengembangan potensi
pariwisata pernah diteliti oleh Ardianto pada tahun 2015 dari Fakultas Ilmu Sosial
dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta dengan judul Peran
Dinas Pariwisata Dalam Mengembangkan Potensi Wisata di Kabupaten Natuna.
Hasil penelitian tersebut menunjukkan bahwa peran pemerintah daerah sangat
berpengaruh dalam pengembangan potensi pariwisata, pengembangan potensi
wisata oleh pemerintah daerah melalui Dinas Pariwisata Kabupaten Natuna dari
segi koordinartor telah berjalan berjalan cukup baik, pemerintah begitu giat dalam
melaksanakan promosi dan pemasaran dengan mengikuti event, namun dalam
segi fasilitator masih kurang karena masih minimnya fasilitas yang memadai.
Dalam (www.repository.umy.ac.id) diakses pada 31 Januari 2019.

Penelitian yang berkaitan dengan pengembangan pariwisata juga pernah
diteliti oleh Ratna Medi pada Tahun 2015 dari Jurusan Ilmu Administrasi Negara
Fakultas Ilmu Sosial Universitas Negeri Makasar dengan Judul Peran Pemerintah
Daerah Dalam Pengelolaan Potensi Pariwisata Buntu Burake di Kabupaten Tana
Toraja dengan hasil penelitian menunjukkan bahwa peran pemerintah daerah
(Dinas Pariwisata) dalam pengelolaan potensi pariwisata di kabupaten Tana
Toraja sudah berjalan dengan baik. Dalam (www.eprints.unm.ac.id) diakses pada
1 Februari 2019.

Selanjutnya penelitian yang berkaitan dengan pengembangan pariwisata
juga pernah dilakukan pada tahun 2018 oleh Eva Laelatul Fitri dari Program Studi
Iimu Administrasi Bisnis, Fakultas IImu Sosial dan Ilmu Politik Universitas
Mulawarman dengan Judul Peran Dinas Pariwisata dalam Pengembangan

Pariwisata Berbasis Masyarakat di Desa Wisata Kampung Tenun Samarinda.
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Hasil Penelitian menunjukkan bahwa peran pemerintah daerah dalam
pengembangan Potensi Pariwisata di Samarinda dominan sebagai Jasilitator
dibandingkan dengan peran lainnya yaitu sebagai peran lainnnya yaitu sebagai
motivator dan dinamisator, peran dinas pariwisata samarinda dalam bidang
motivator masih minim karena lebih dominan dilakukan oleh dinas lain sedangkan
kepada masyarakat bersifat insidental. Dalam (www.ejournal.adbisinis. fisip-
unmul.ac.id) diakses pada 1 Februari 2019.

Berdasarkan hasil studi pendahuluan yang peneliti lakukan pada 20 Mei
2019 dengan melakukan wawancara kepada kepala Bidang Destinasi dan Industri
Pariwisata Dinas Kebudayaan Kabupaten OKUS dan pengumpulan dokumentasi
diperoleh informasi bahwa wisata Danau Ranau memiliki potensi yang sangat
besar untuk dikembangkan, menyadari bahwa daerah ini memiliki potensi yang
luar biasa pemerintah daerah melalui Dinas Pariwisata dan Kebudayaan telah
melakukan beberapa upaya berupa membuat RIPPARDA, melengkapi fasilitas di
objek wisata, menambah atraksi wisata baru berupa wahana air seperti jetski,
banana boat dan arum jeram, mengadakan Festival Danau Ranau, dan mencari
dana ke pemerintah pusat. Namun potensi objek wisata ini dapat dikatakan belum
dikembangkan secara optimal. Karena masih minimnya sarana dan prasarana,
kurangnya transportasi umum dengan kondisi jalan yang kurang baik serta jarak
yang terlalu jauh dari ibukota provinsi menuju objek wisata ini. Faktor lainnya
yaitu kesadaran masyarakat akan sadar wisata masih rendah. Padahal apabila
dengan didukung fasilitas yang memadai, dapat membantu mengembangkan
potensi wisata Danau Ranau serta dapat meningkatkan wisatawan yang
berkunjung.

Tabel di bawah ini menunjukkan jumlah wisatawan yang berkunjungan ke

objek wisata Danau Ranau.
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Tabel 1.3 Jumlah Kunjungan Wisatawan ke Danau Ranau dari Tahun 2016-

2018
Kunjungan Wisatawan Total
No. Tahun Nusantara Mancanegara (Orang)
(Orang) (Orang)
1. 2016 13.500 35 13.535
2. 2017 30.000 30 30.030
3. 2018 35.000 10 35.010

(Sumber : Dinas Pariwisata dan Kebudayaan Ogan Komering Ulu Selatan, 2019)

Berdasarkan data tersebut, terlihat bahwa wisatawan yang berkunjung ke
Danau Ranau mengalami peningkatan yang signifikan dari tahun 2016 ke tahun
2017 hal ini dikarenakan adanya pagelaran festival Danau Ranau yang diadakan

setiap dua tahun sekali kemudian terus naik pada tahun 2018.

Danau Ranau memiliki potensi wisata yang sangat besar apabila dikelola
dan dikembangkan secara optimal. Berdasarkan latar belakang di atas, peneliti
ingin meneliti tentang peran Dinas Pariwisata dan Kebudayaan OKUS dalam

mengembangkan potensi wisata Danau Ranau.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah jelaskan oleh peneliti maka peneliti
akan meneliti bagaimana peran Dinas Pariwisata dan Kebudayaan Kabupaten
Ogan Komering Ulu Selatan dalam mengembangkan potensi wisata Danau
Ranau?

1.3  Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah di atas, penelitian ini bertujuan untuk
mengetahui tentang peran Dinas Pariwisata dan Kebudayaan Kabupaten Ogan

Komering Ulu Selatan dalam mengembangkan potensi wisata Danau Ranau.

1.4 Manfaat Penelitian

Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat baik secara teoritis

maupun secara praktis.
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1.4.1 Sccara Teoritis

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangsih bagi
pengembangan ilmu pengetahuan dan pengetahuan bagi penelitian sejenis pada
masa yang akan datang,

1.4.2 Secara Praktis
1.4.2.1 Bagi Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan dukungan kepada

pemerintah daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan untuk

mengembangkan potensi wisata Danau Ranau.

1.4.2.2 Bagi Masyarakat
Hasil penelitian ini diharapkan dapat meningkatkan partisipasi masyarakat

dalam mengembangkan potensi wisata di Danau Ranau.

1.4.2.3 Bagi Peneliti
Hasil penelitian ini dapat membantu peneliti mengenai peran Dinas
Pariwisata dan Kebudayaan Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dalam

mengembangkan potensi Danau Ranau.
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