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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Indonesia merupakan negara Kesatuan Republik Indonesia yang dalam 

pelaksanaan pemerintahannya dibagi menjadi pemerintah pusat dan pemerintah 

daerah.  Awalnya Indonesia menerapkan sistem sentralisasi yang mana seluruh 

keputusan dan kebijakan diurus serta diatur oleh pemerintah pusat, sehingga 

pemerintah daerah tidak mempunyai kewenangan untuk membuat keputusan 

sendiri. Agar tidak terjadi ketimpangan terhadap pemerintah pusat dan pemerintah 

daerah maka sistem sentralisasi diganti menjadi sistem desentralisasi berdasarkan 

asas otonomi daerah. 

 Desentralisasi menurut Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang 

Pemerintahan Daerah menyatakan bahwa penyerahan wewenang pemerintahan 

oleh pemerintah pusat kepada daerah otonom berguna untuk mengatur dan 

mengurus urusan pemerintahan dalam sistem Negara Kesatuan Republik 

Indonesia. Salah satu tujuan dari adanya otonomi daerah yaitu dapat mendorong 

pemberdayaan masyarakat dan diharapkan kedepannya suatu daerah dapat lebih 

mandiri serta tidak bergantung kepada pemerintah pusat. Pada tahap awal 

pelaksanaan otonomi daerah tidak semua daerah siap melaksanakannya karena 

dalam pelaksanaan otonomi daerah suatu daerah  secara tidak sengaja dipaksa 

untuk melakukan suatu perubahan, baik struktur maupun proses dan kultur 

birokrasi.
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Penyelenggaraan otonomi daerah dilakukan karena ketidakmerataan 

pembangunan yang berjalan menyebabkan ketimpangan antara pemerintah pusat 

dan pemerintah daerah. Campur tangan pemerintah pusat juga menjadi alasan 

terhambatnya kreatifitas pemerintah daerah dalam mengelola potensi daerahnya 

masing-masing. Sehingga dengan adanya otonomi daerah diharapkan pemerintah 

daerah lebih mampu dalam mengelola potensi daerahnya masing-masing. 

Pemerintah daerah merupakan suatu organisasi atau lembaga yang 

dibentuk untuk mengatur dan menjalankan aktivitas roda pemerintahan di daerah, 

pembangunan daerah serta memberikan pelayanan kepada masyarakat luas. Suatu 

daerah dapat dikatakan maju dan berkembang apabila mampu menciptakan roda 

pemerintahan yang transparan, akuntabilitasnya tinggi dan value for money yang 

benar. Berdasarkan Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2015 tentang perubahan 

kedua atas Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, 

dimana kepala daerah dan penyelenggara yang memimpin semua urusan 

pelaksanaan  yang ada di pemerintahan menjadi kewenangan daerah otonom. 

Daerah otonom diberikan suatu kewenangan dan kewajiban untuk mengatur dan 

mengurusi pemerintah daerahnya sendiri. 

 Otonomi daerah memberikan wewenang dan keleluasaan kepada 

pemerintah daerah dalam hal mengatur keuangannya, maka pemerintah daerah 

dituntut untuk memiliki kemandirian keuangan daerah yang lebih besar dalam 

rangka pelaksanaan otonomi daerah dan desentralisasi. Adanya tingkat 

kemandirian keuangan yang lebih besar membuat pemerintah daerah tidak lagi 

bergantung pada bantuan dari pemerintah pusat dan provinsi melalui dana 
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perimbangan. Namun, jika tingkat kemandirian keuangan daerah tinggi, bukan 

berarti daerah sudah tidak perlu lagi mendapatkan dana perimbangan. Dana 

perimbangan masih tetap diperlukan untuk mempercepat pembangunan daerah. 

 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah, 

menjelaskan bahwa  pendapatan daerah meliputi semua hak daerah yang diakui 

sebagai penambah nilai kekayaan bersih dalam periode tahun anggaran yang 

bersangkutan, sehingga pembangunan di daerah bisa berjalan dengan optimal. 

Pendapatan daerah berasal dari penerimaan dana perimbangan pusat dan daerah, 

dan juga berasal dari daerah itu sendiri yaitu Pendapatan Asli Daerah serta Lain-

Lain Pendapatan Yang Sah.  

Peran aktif pemerintah daerah dalam mengatur dan mengelola daerahnya 

sendiri, merupakan suatu tantangan yang harus diterima oleh pemerintah daerah 

agar dapat membangun dan mengelola daerah masing-masing dengan baik. 

pemerintah daerah yang menjadi pihak menjalankan tugas pemerintahan, 

pembangunan, dan pelayanan kepada mayarakat wajib untuk menyerahkan atau 

melaporkan pertanggungjawaban daerahnya untuk dilihat dan dinilai apakah 

pemerintah telah mengelola keuangan daerahnya dengan baik atau belum baik. 

Pengelolaan keuangan daerah harus dikelola secara ekonomis, efesien, 

efektif, transparansi, dan akuntabilitas untuk mendorong pertumbuhan ekonomi 

suatu daerah (Paat & Selly, 2013). Untuk pengelolaan keuangan daerah 

dibutuhkan sumber daya ekonomi berupa keuangan yang dapat dituangkan dalam 

suatu anggaran pemerintah daerah (Rusherlistyanti, 2013).  
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Kinerja keuangan pemerintah daerah adalah kemampuan suatu daerah 

untuk menggali dan mengelola sumber-sumber keuangan asli daerah dalam 

memenuhi kebutuhannya guna mendukung berjalannya sistem pemerintahan, 

pelayanan kepada masyarakat dan pembangunan daerahnya dengan tidak 

bergantung sepenuhnya kepada pemerintah pusat dan mempunyai keleluasaan di 

dalam menggunakan dana-dana untuk kepentingan masyarakat daerah dalam 

batas-batas yang ditentukan oleh peraturan perundang-undangan. 

 Sebagian besar pemerintah daerah berlomba-lomba untuk melakukan 

kinerja dengan sebaik mungkin dalam rangka meningkatkan pelayanan kepada 

masyarakat. Untuk mengetahui apakah kinerja pemerintah daerah sudah dikatakan 

baik atau belum, maka diperlukan pengukuran kinerja. 

 Pengukuran kinerja merupakan alat bagi manajemen untuk menilai 

keberhasilan organisasi. Keberhasilan organisasi pada pemerintah daerah dinilai 

dari kemampuan pemerintah daerah dalam menyediakan pelayanan publik yang 

berkualitas dan murah (Halim & kusufi, Akuntansi Sektor Publik, 2012) 

Pengukuran kinerja keuangan digunakan bagi kepentingan publik sebagai 

evaluasi dan memulihkan kinerja dengan pembanding skema dan pelaksanaannya. 

selain itu dapat digunakan sebagai tolak ukur untuk peningkatan kinerja 

khususnya keuangan pemerintah daerah pada periode berikutnya.(Adhiantoko, 

2015). 

Kabupaten Ogan Ilir  merupakan sebuah Kabupaten hasil dari pemekaran 

dari Kabupaten Ogan Komering Ilir dengan berdasarkan Undang-Undang No. 37 

Tahun 2003 yang telah disahkan pada tanggal 18 Desember 2003,  dan mulai 
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berjalan efektif sejak 14 Januari 2004. Sebagai sebuah Kabupaten yang baru dan 

daerah otonomi pemerintah daerah berupaya untuk menjalankan fungsi-fungsi 

pemerintahannya diantaranya dengan cara menyusun laporan keuangan 

pemerintah daerah. Berdasarkan pengetahuan peneliti penelitian yang berkaitan 

tentang perbandingan kinerja keuangan di Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten 

Ogan Komering Ilir masih sangat jarang sekali dilakukan oleh para peneliti 

terdahulu, sehingga peneliti tertarik untuk melakukan penelitian tentang 

pengukuran kinerja keuangan pemerintah daerah Kabupaten Ogan Ilir dan 

Kabupaten Ogan Komering Ilir dengan alat ukur menggunakan rasio-rasio 

keuangan. 

Penelitian terdahulu yang relevan dengan penelitian ini adalah penelitian 

yang dilakukan oleh Lusiana Selly Kopong (2019) yang berjudul Analisis 

Perbandingan Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah Tahun Anggaran 2012-2016 

(Studi Pada Empat Kabupaten Pemekaran Provinsi Selawesi Utara) yang hasilnya 

menunjukkan bahwa kinerja keuangan empat Kabupaten Pemekaran di Provinsi 

Sulawesi Utara (1) kinerja keuangan Kabupaten Minahasa Tenggara berada pada 

peringkat pertama dengan capaian 61,30% (2) Kabupaten Siau Biaro Tagulandang 

berada pada peringkat kedua dengan capaian 60,71% (3) Kabupaten Bolang 

Mangodow Selatan berada pada peringkat ketiga dengan capaian 60,47% (4) dan 

Kabupaten Bolaang Mongondow Timur berada pada peringkat keempat dengan 

capaian 56,81%. 

 



 

6 

 

Berdasarkan latar belakang tersebut, peneliti tertarik untuk menganalisis 

tentang kinerja keuangan pemerintah daerah Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten 

Ogan Komering Ilir setelah adanya pemekaran dari Kabupaten Ogan Komering 

Ilir, Bagaimana kinerja keuangan di antara Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten 

Ogan Komering Ilir jika di lihat dan diukur menggunakan rasio-rasio keuangan? 

Membandingkan kinerja keuangan antara pemerintah daerah Kabupaten Ogan Ilir 

dan Kabupaten Ogan Komering Ilir dengan menggunakan alat ukur berupa rasio-

rasio keuangan yang meliputi rasio kemandirian keuangan daerah, rasio 

pertumbuhan, rasio derajat desentralisasi, rasio keserasian, dan rasio 

ketergantungan keuangan daerah. Rasio-rasio keuangan tersebut akan melihat 

sejauh mana keberhasilan kinerja keuangan dari kedua Kabupaten tersebut sebagai 

perbandingan atas kinerjanya. Sehingga peneliti membuat judul tentang “Analisis 

Perbandingan Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah (Studi Kasus pada 

Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Ogan Komering Ilir Tahun 2016-

2019)”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang yang telah dijelaskan di atas, maka 

rumusan masalah dalam penelitian ini adalah Bagaimana perbandingan kinerja 

keuangan antara pemerintah daerah Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Ogan 

Komering Ilir pada tahun 2016-2019 jika dilihat dari rasio kemandirian keuangan 

daerah, rasio pertumbuhan, rasio derajat desentralisasi, rasio keserasian, dan rasio 

ketergantungan keuangan daerah? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan uraian rumusan masalah, maka tujuan penelitian ini yaitu 

Untuk mengukur dan menganalisis perbandingan kinerja keuangan pemerintah 

daerah Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Ogan Komering Ilir pada tahun 2016-

2019 berdasarkan hasil dari perhitungan rasio kemandirian keuangan daerah, rasio 

pertumbuhan, rasio derajat desetralisasi, rasio keserasian, dan  rasio 

ketergantungan keuangan daerah. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian di atas, peneliti berharap penelitian ini dapat 

memberikan manfaat sebagai berikut: 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan referensi sebagai acuan dalam 

menilai kinerja keuangan pemerintah daerah berdasarkan hasil dari perhitungan 

analisis rasio-rasio keuangan terhadap Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD). 

1.4.2. Manfaat Praktis 

1) Bagi Pemerintah 

Penilitian ini diharapkan dapat memberikan ukuran sejauh mana tingkat 

kinerja keuangan pemerintah daerah pada Kabupaten Ogan Ilir dan Ogan 

Komering Ilir selama periode 4 (empat) tahun dari tahun 2016-2019 sehingga 

pemerintah daerah terpacu untuk meningkatkan kualitas kinerjanya pada periode-

periode berikutnya. 
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2) Bagi Masyarakat 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi secara transparan 

kepada masyarakat mengenai laporan pertanggungjawaban APBD yang dibuat 

oleh pemerintah daerah pada Kabupaten Ogan Ilir dan Ogan Komering Ilir. 

3) Bagi Akademis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah literatur dan menjadi acuan 

penelitian selanjutnya yang berhubungan dengan Akuntansi Sektor Publik. 

4) Bagi Penulis 

Penelitian ini dapat membantu penulis untuk memenuhi tugas akhir dan 

memberikan pengetahuan bagaimana cara menghitung analisis laporan keuangan 

pada APBD, sehingga penulis dapat mengetahui bagaimana kinerja keuangan 

pemerintah daerah pada Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Ogan Komering Ilir 

dari tahun ke tahun. 

1.5 Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan skripsi dilakukan dengan menuliskan bab-bab yang 

terdiri dari lima bab, dimana tiap-tiap bab akan sisusun secara sistematis sehingga 

menggambarkan hubungan antara satu bab dengan bab lainnya. Bab-bab tersebut 

antara lain: 

BAB I  PENDAHULUAN 

  Bab ini menjelaskan mengenai latar belakang masalah, perumusan 

masalah, tujuan dan manfaat penelitian, serta sistematika  

penulisan. 
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BAB II STUDI KEPUSTAKAAN 

 Bab ini terdiri dari landasan teori yang mendukung penelitian ini, 

penelitian terdahulu, dan alur pikir. 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN 

 Bab ini menjelaskan tentang ruang lingkup penelitian, jenis 

penelitian, sumber dan jenis data, teknik pengumpulan data, serta 

teknik analisis data. 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN 

 Bab ini akan membahas mengenai permasalahan yang telah 

dikemukakan dalam perumusan masalah. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

 Bab ini akan memberikan kesimpulan atau analisis yang telah 

penulis lakukan pada bab sebelumnya dan keterbatasan penelitian 

yang dilakukan oleh penulis serta saran yang diberikan kepada 

Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Ogan 

Komering Ilir. 
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