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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

 Latar Belakang 

Pasal 21 Undang-Undang Nomor 28 tentang Ketentuan Umum dan Tata Cara 

Perpajakan tahun 2007 menyatakan bahwa pajak yang terutang oleh orang 

perseorangan atau badan hukum untuk maksud-maksud yang dipaksakan menurut 

undang-undang, tanpa imbalan langsung, tanpa imbalan langsung, menyatakan 

bahwa pajak itu merupakan pajak wajib atas negara. Demi kesejahteraan bangsa 

dan negara. Banyak warga yang masih merasa bahwa pajak adalah beban. 

Perusahaan atau perusahaan tetap memandang pajak sebagai beban yang 

menggerogoti laba bersih perusahaan. Wajib pajak, baik secara legal maupun ilegal, 

cenderung mencari cara untuk mengurangi pajak yang mereka bayarkan. Salah 

satunya adalah  tax planning atau praktik perencanaan pajak. (Priyanto et al., 2016). 

Tax planning merupakan suatu treatmen yang dilaksanakan oleh entitas bisnis 

guna mengurangi biaya yang harus ditanggung dalam hal setoran pajak sebagai 

akibat dari bisnis yang dijalani (Samrotun & Suhendro, 2014). Seperti diketahui 

tujuan utama entitas bisnis adalah untuk memperoleh laba dari bisnis. Biaya yang 

tinggi yang harus ditanggung oleh perusahaan akibat dari pajak mengakibatkan 

pelaku usaha mencari cara agar biaya ini dapat ditekan agar pajak yang disetorkan 

ke negara menjadi berkurang. Ini yang mendasari terjadinya praktik perencanaan 

pajak yang banyak dilakukan oleh entitas bisnis (Rahmadini & Ariani, 2019). 

Profitabilitas atau laba dalam suatu perusahaan terbukti memiliki pengaruh 

terhadap tax planning. Selain profitabilitas, leverage atau hutang juga mempunyai 

pengaruh terhadap terjadinya tax planning. Beberapa penelitian juga membuktikan 

bahwa tingginya suatu laba dan hutang mempunyai pengaruh terhadap tax planning 

diantaranya diakukan oleh Nosalira & Misra (2017) dan Rahmadini & Ariani 

(2019). 

Beberapa penelitian telah melakukan penelitian tentang fenomena tax 

planning, dengan berbagai faktor dan hasil yang berbeda-beda. Tax planning dapat 
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dipengaruhi oleh beberapa faktor, antara lain: profitabilitas, leverage, corporate 

governance, dan corporate social responsibility (CSR). Profitabilitas secara 

empiris terbukti memiliki pengaruh terhadap tax planning. Reinaldo (2017) 

menyatakan bahwa perusahan yang mempunyai tingkat profitabilitas yang tinggi 

maka akan dikenai pajak yang tinggi. Untuk itu perusahaan diduga melakukan tax 

planning untuk mengurangi beban pajak yang terutang. Selain profitabilitas, 

leverage juga memiliki pengaruh terhadap terjadinya tax planning. Perusahaan 

yang menggunakan hutang sebagai pembiayaan otomatis ada beban bunga yang 

harus dibayarkan. Keberadaan hutang mampu menguntungkan perusahaan karena 

dengan adanya hutang penghasilan kena pajak entitas akan berkurang karena 

muncul beban bunga setiap bulan yang harus dibayar. Penelitian yang membuktikan 

bahwa rasio leverage memiliki pengaruh terhadap tax planning diantaranya 

dilakukan oleh Dewi (2015) dan Reinaldo (2017). 

Selanjutnya, corporate governance juga terbukti memiliki pengaruh 

terhadap tax planning. Kasir (2018) menjelaskan bahwa tax planning dapat terjadi 

karena timbulnya konflik perbedaan tujuan serta kepentingan antara manajer 

dengan pemilik perusahaan. Corporate governance dalam penelitian ini 

menggunakan proksi kepemilikan institusional. Dengan adanya kepemilikan 

institusional, maka tingkat pengendalian terhadap manajemen sangat tinggi 

sehingga potensi kecurangan dapat diatasi yang dapat mengontrol secara 

profesional perkembangan investasinya (Rahmadini & Ariani, 2019). 

Terjadinya tax planning juga disebabkan karena faktor CSR. Perusahaan 

yang operasionalnya dekat dengan lingkungan warga akan mampu menimbulkan 

dampak terhadap kehidupan masyarakat di sekitar lokasi pabrik dimana masyarakat 

akan terdampak polusi, limbah dan lain sebagainya. CSR dapat menjadi solusi bagi 

perusahaan agar hubungan dengan lingkungan sekitar menjadi baik. Merujuk pada 

Undang Nomor 40 Tahun 2007 tentang Perseroan Terbatas menyebut tidak seluruh 

entitas wajib menyelenggarakan program CSR karena program ini diperuntukkan 

bagi entitas yang kegiatannya terkait dengan sumber daya alam di sekitar tempatnya 

berada. Perusahaan yang mengimplementasikan program CSR harus membayar 

pajak. Lindawati & Puspita (2015) menyebut terdapat hubungan praktik CSR yang 
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dilakukan dunia industri dengan kewajiban membayar pajak yang terhutang. 

Semakin kuat suatu perusahaan maka entitas akan mampu membiayai kegiatan 

sosial dalam bentuk CSR sehingga kemungkinan terjadinya tax planning akan 

semakin terbuka. 

Di Indonesia sumber penerimaan pajak bisa berasal dari individu maupun 

dari perusahaan. Wajib pajak mempunya kewajiban dalam mengitung, 

menyetorkan pembayaran pajak sekaligus melaporkannya dalam bentuk SPT. Hal 

ini sesuai dengan ketentuan perpajakan yang berlaku yakni menggunakan asas self 

assessment. Sistem seperti ini sebenarnya bisa berdampak pada pencapaian target 

Anggaran Pendapatan Beanja Negara (APBN) dikarenakan negara terlalu 

mengandalkan penerimaan yang diperoleh dari 1 sumber yakni pajak. Target 

penerimaan pajak ini berpotensi tak tercapai salah satu penyebabnya ialah 

minimnya kesadaran Wajib Pajak dalam membayar pajak serta diduga adanya 

perusahaan yang melakukan tax planning / penghindaran pajak untuk menghindari 

adanya beban pajak. Hal ini dapat dilihat pada Tabel 1.1. 

 

Tabel 1. 1  

Data Penerimaan Perpajakan pada APBN 

Jumlah (Triliun Rupiah) 

Tahun Penerimaan  

Negara 

Realisasi 

Pajak 

Persentase % Target Shortfall 

2020 1.698 1.069,98 89,25% 1.198,82 128,84 

2019 1.955 1.332,1 84,4% 1.577,6 245,5 

2018 1.928 1.315,9 92% 1.424 108 

2017 1.654 1.147 89,4% 1.283 136 

2016 1.546 1.283 83,4% 1.539 256 

2015 1.496 1.055 81,5% 1.294 239 

Sumber: data olahan (2021)  

Pada tabel penerimaan perpajakan negara ini didapatkan berdasarkan dari 

sumber BPS bahwa data tersebut setiap tahunnya menunjukan pertumbuhan. 

Walaupun penerimaan negara mengalami pertumbuhan, lain halnya dengan data 

realisasi pajak. Berdasarkan data APBN sesuai dengan keputusan “Kemenkeu” 
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bahwa realisasi pajak dari setiap tahun tidak dapat mencapai target perpajakannya 

dimana penerimaan pajak tahun 2019 mencapai Rp 1.332,1 triliun, atau 

hanya 84,4% realisasi dari target APBN 2019 sebesar Rp 1.577,6 triliun. Ini 

mengindikasikan bahwa terdapat kekurangan penerimaan (shortfall) pajak sebesar 

Rp 245,5 triliun tahun lalu. Merujuk pada data tersebut, terlihat jika penerimaan 

negara yang bersumber dari pajak memiliki portofolio sebesar lebih dari 80%. Hal 

ini menunjukkan jika negara sangat bergantung dari pajak yang dibayarkan oleh 

wajib pajak setiap tahunnya. Pada tabel tersebut terlihat bahwa tidak tercapainya 

target realisasi pajak di setiap tahunnya.  

Merujuk riset yang dilakukan oleh Himawan (2017) menyebutkan jika 

sesungguhnya praktik penghindaran pajak terjadi sebagai akibat dari sistem self-

assesment yang diterapkan oleh pemerintah. Selain itu guna mengurangi beban 

pajak yang harus ditanggung entitas juga bisa menerapkan praktik tax planning. 

Praktik ini merupakan bagian dari manajemen pajak sehingga diharapkan pajak 

yang disetorkan ke negara tidak lebih bayar atau pun kurang bayar dari yang 

seharusnya dibayar. Praktik penghindaran pajak disisi lain juga diteliti oleh Susilo 

(2017) yang mana berdasarkan data International Center for Taxation and 

Development (ICTD) menyebut jika Indonesia termasuk dalam peringkat ke-11 

negara yang melakukan praktik penghindaran pajak dengan nilai sejumlah 6,48 

miliar USD.  

Jenis fenomena Tax planning yang terjadi di Indonesia: (1). PT Adaro 

Energy Tbk disebut melakukan transfer pricing melalui anak usahanya di 

Singapura, Coaltrade Services International. Upaya itu disebutkan telah dilakukan 

sejak 2009 hingga 2017. Adaro diduga telah mengatur sedemikian rupa sehingga 

mereka bisa membayar pajak US$ 125 juta atau setara Rp 1,75 triliun (kurs Rp 14 

ribu) lebih rendah daripada yang seharusnya dibayarkan di Indonesia; (2). Google 

belum membayar pajak untuk transaksi yang dilakukan di Tanah Air. Dengan alibi 

Google cuma menempatkan perwakilannya ialah Google Indonesia yang berkantor 

di Jakarta serta bukan selaku Badan Usaha Tetap (BUT). Sedangkan di Indonesia, 

pengenaan pajak dapat dicoba apabila sesuatu tubuh usaha ialah BUT. Perkara BUT 

diakui Ditjen Pajak sangat pelik. Sampai dikala ini Google menolak diucap BUT. 
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Sementara itu bagi Ditjen Pajak, Google Indonesia telah berupa tubuh hukum 

dengan status selaku Penanaman Modal Asing (PMA) semenjak 15 September 

2011 serta menginduk kepada dari Google Asia Pacific Pte Ltd; (3). Adapun kasus 

industri PT Coca Cola Indonesia dimana Wakil rakyat Minahasa Utara (Minut) 

terus menekan Bupati Minut Drs Sompie Singal MBA buat mencopot izin Coca- 

Cola sebab dinilai sudah merugikan negeri. Industri minuman tersebut terindikasi 

melaksanakan penggelapan pajak sampai hampir Rp500 juta setahun. “Cocok 

laporan yang kami terima dari SKPD terpaut, pihak Coca- Cola harusnya membayar 

pajak dekat Rp55 juta pada bulan Oktober 2014 kemudian, tetapi pihak industri 

cuma membayar pajak dekat Rp10- 15 juta per bulan. Maksudnya terdapat selisi 

dekat Rp40 juta tiap bulan yang tidak dibayar; (4). Permasalahan IKEA Group, 

IKEA merupakan suatu peritel perabot buat rumah tangga dari Swedia Ikea dituduh 

menjauhi pajak sampai 1 triliun euro ataupun setara dengan Rp 14. 900 triliun dalam 

rentang waktu antara 2009 sampai 2014. Tuduhan itu dilayangkan oleh Green Party 

di Parlemen Eropa. Salah satu kelompok politik itu apalagi menyebut peritel 

kenamaan asal Swedia ini sudah melaksanakan penghindaran pajak dalam skala 

besar. Dalam laporan yang diterbitkan pada akhir minggu kemudian dikatakan 

kalau IKEA terencana memindahkan uangnya dari seluruh toko di Eropa lewat anak 

perusahaannya di Belanda. Dari situ, setelah itu duit tersebut hendak berakhir tanpa 

terserang pajak di Liechtenstein ataupun Luksemburg; (5). PT Rajawali Nusantara 

Indonesia (RNI) dalam laporan keuangan 2014, tercatat utang sebesar Rp 20, 4 

miliyar. Sedangkan, omzet industri cuma Rp 2, 178 miliyar. Belum lagi terdapat 

kerugian ditahan pada laporan tahun yang sama senilai Rp 26, 12 miliyar. Modus 

lain yang dicoba PT RNI ialah menggunakan Peraturan Pemerintah 46/ 2013 

tentang Pajak Pemasukan spesial UMKM, dengan tarif PPh final 1 persen. Terakhir, 

2 pemegang saham PT RNI berkewarganegaraan Indonesia tidak memberi tahu 

SPT pajak secara benar semenjak 2007- 2015. Ada pula 2 pemegang saham, yang 

ialah orang Singapore pula tidak membayarkan pajak penghasilannya, sementara 

itu mempunyai usaha di Indonesia;  Berikutnya ada (6). CV Karya sentosa 

melakukan tax planning dengan cara menambahkan beban operasi Dengan 

pemberian natura maupun kenikmatan yang diberikan dalam bentuk tunjangan, 
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Sehingga Penerapan pada CV Karya Sentosa ini mampu mengefisiensikan pajak 

sebesar 12.6%. 

Dalam penjelasan fenomena tersebut merupakan bukti bahwa Tax planning 

beberapa tahun ini menjadi isu yang penting untuk mendapatkan perhatian lebih. 

Perusahaan (wajib pajak) melaksanakan tax planning guna meminimalkan beban 

pajak terutangnya, sehingga mereka dapat meminimumkan beban pajak yang harus 

mereka bayar terhadap negara tanpa bertentangan dengan undang-undang 

perpajakan yang berlaku. Perencanaan pajak merupakan langkah entitas dalam 

melakukan penghematan pajak. 

Berdasarkan ketentuan tersebut maka terdapat beberapa penelitian yang 

dilakukan oleh peneliti-peneliti terdahulu mengenai Perencanaan pajak, 

diantaranya penelitian Rahmadini & Ariani (2019) yang menunjukkan bahwa 

profitabilitas, leverage, berpengaruh signifikan terhadap Tax planning. Sedangkan 

menurut Lindawati & Puspita (2015), leverage tidak berpengaruh negatif terhadap 

Tax planning. Kasir (2018) menjelaskan bahwa leverage  berpengaruh terhadap 

Tax planning. Berbeda dengan Nosalira & Misra (2017) yang menyatakan jika 

profitabilitas, leverage tidak memiliki pengaruh  terhadap terjadinya Tax planning. 

Nurjanah et al (2019) memperoleh hasil bahwa Leverage tidak signifikan terhadap 

Tax planning dan juga profitabilitas tidak signifikan terhadap Tax planning. 

Penelitian ini merupakan penelitian lanjutan yang dilakukan Rahmadini & 

Ariani (2019). Perbedaan penelitian ini dengan penelitian Rahmadini & Ariani 

(2019) terletak pada tahun penelitian, objek penelitian, dan penambahan variabel 

CSR. Tahun yang digunakan pada penelitian ini adalah tahun 2017 hingga 2020 

dan objek yang akan digunakan dalam penelitian ini adalah perusahaan LQ45 yang 

terdaftar pada BEI, sedangkan penelitian yang dilakukan oleh Rahmadini & Ariani 

(2019) adalah perusahaan manufaktur di Bursa Efek Indonesia, dan juga variabel 

corporate governance pada penelitian ini menggunakan proksi kepemilikan 

institusional. 

Berdasarkan masalah yang telah dipaparkan diatas dan dari uraian mengenai 

beberapa penelitian yang telah dilakukan sebelumnya yang memiliki hasil berbeda, 

serta menunjukan simpulan yang beragam dengan variabel yang berbeda sehingga 
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mendorong peneliti untuk menguji kembali konsistensi hasil penelitian terdahulu. 

Peneliti tertarik untuk melakukan penelitian ini, karena adanya perbedaan hasil 

penelitian terdahulu. 

 

 Rumusan Masalah 

Bersumber dari latar belakang yang telah dijabarkan, maka perumusan masalah 

dalam penelitian ini adalah: 

1. Bagaimana pengaruh Profitabilitas terhadap Tax planning pada perusahaan 

LQ45 periode 2017-2020? 

2. Bagaimana pengaruh Leverage terhadap Tax planning pada perusahaan 

LQ45 periode 2017-2020? 

3. Bagaimana pengaruh Corporate Governance terhadap Tax planning pada 

perusahaan LQ45 periode 2017-2020? 

4. Bagaimana pengaruh Corporate Social Responsibility terhadap Tax 

planning pada perusahaan LQ45 periode 2017-2020? 

 

 Tujuan Penelitian 

Riset ini bertujuan: 

1. Guna menguji dampak profitabilitas terhadap Tax planning perusahaan.  

2. Guna selidiki dampak leverage pada Tax planning perusahaan.  

3. Guna mempelajari dampak tata kelola perusahaan pada Tax planning 

perusahaan.  

4. Guna selidiki dampak tanggung jawab sosial perusahaan terhadap Tax 

planning perusahaan. 
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 Manfaat Penelitian 

a. Manfaat Teoritis 

Bagi wajib pajak, hasil riset dapat menjadi pedoman ataupun acuan mengenai 

pembayaran pajak sesuai dengan peraturan perpajakan yang beraku di indonesia 

serta praktik penghindaran pajak seperti apa yang dilarang untuk 

diimplementasikan didalam kehidupan sehari-hari. 

Bagi akademisi, penelitian ini diharapkan bisa meningkatkan pengetahuan, 

menambah wawasan khususnya dibidang perpajakan dan dapat menjadi panduan 

dan acuan bagi peneliti selanjutnya. 

b. Manfaat Praktis 

Bagi perusahaan, hasi riset ini diharapkan dapat menjadi bahan pertimbangan 

dalam menentukan peraturan perpajakan dan juga membuat keputusan yang akan 

diterapkan khususnya dalam masalah perpajakan.  

Bagi pemerintah sebagai bahan pertimbangan dalam menentukan kebijakan 

dan peraturan perpajakn agar penerimaan pajak di indonesia meningkat setiap 

tahunnya. 
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