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Motto dan Persembahan 

 

“Mereka menanyakan kepadamu (Muhammad) tentang khamr dan judi. Katakanlah, 

“Pada keduanya terdapat dosa besar dan beberapa manfaat bagi manusia. Tetapi dosanya 

lebih besar daripada manfaatnya.” Dan mereka menanyakan kepadamu (tentang) apa 

yang (harus) mereka infakkan. Katakanlah, “Kelebihan (dari apa yang diperlukan).” 

Demikianlah Allah menerangkan ayat-ayat-Nya kepadamu agar kamu memikirkan,  

(QS. 2:219)” 

 

“Dan hanya kepada Tuhanmulah engkau berharap. (QS. 94:8 )” 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

 Undang-undang 35 Tahun 2009 Pasal 67 Ayat (3) mengatur tentang segala hal yang 

berhubungan dengan narkotika. Selaras dengan itu dibentuk juga Peraturan Presiden 

Republik Indonesia No 23 Tahun 2010 tentang Badan Narkotika Nasional. Pada peraturan 

tersebut dijelaskan salah satu tugas dari Badan Narkotika Nasional adalah pengoordinasian 

instansi pemerintah terkait dan komponen masyarakat dalam rangka penyusunan dan 

perumusan serta pelaksanaan kebijakan nasional di bidang P4GN (Pencegahan dan 

Pemberantasan, Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika).  

 Upaya dalam melaksanakan tugas di bidang P4GN terus dilakukan oleh Badan 

Narkotika Nasional hal ini dibuktikan dengan penelitian Badan Narkotika Nasional (BNN) 

secara periodik dalam press release akhir tahun 2019 BNN disebutkan bahwa “Angka 

Prevalensi terhadap narkotika mulai tahun 2011 sampai dengan tahun 2019 terjadi 

penurunan yang cukup signifikan. Pada tahun 2011 prevalensi pada angka 2,23 persen, 

pada tahun 2014 prevalensi pada angka 2,18 persen, pada tahun 2017 pada angka 1,77 

persen dan pada tahun 2019 pada angka 1,80 persen. Disamping itu, menurut Data Angka 

Prevalensi Nasional tahun 2019 terhadap orang yang pernah memakai narkotika menjadi 

berhenti menggunakan dan tidak mengkonsumsi narkotika kembali, terjadi penurunan 

sekitar 0,6 persen dari jumlah 4,53 juta jiwa (2,40 persen) menjadi 3,41 juta jiwa (1,80 

persen), sehingga hampir sekitar satu juta jiwa penduduk Indonesia berhasil diselamatkan 

dari pengaruh narkotika’’. Angka penurunan tersebut merupakan bukti dari kerja keras 

BNN dan instansi lainnya yang bekerjasama dalam mewujudkan Pencegahan dan 

Pemberantasan Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika (P4GN) di Indonesia. 
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 Upaya yang terus dilakukan Badan Narkotika Nasional dalam rangka kegiatan 

P4GN salah satunya adalah dengan melibatkan peran serta masyarakat. Melalui peran serta 

masyarakat, upaya P4GN dapat diimplementasikan oleh masyarakat dan stakeholder 

(pemangku kepentingan) melalui program yang dibentuk oleh masyarakat dan stakeholder 

(pemangku kepentingan). Sehingga masyarakat dan stakeholder (pemangku kepentingan) 

tidak hanya berperan sebagai penerima manfaat dari Badan Narkotika Nasional melainkan 

ikut terlibat sebagai pemberi manfaat dalam upaya P4GN.  

 Selaras dengan itu, berdasarkan Petunjuk Teknis Peran Serta Masyarakat dalam 

Upaya P4GN Tahun 2017 ada lima kegiatan yang dilaksanakan dalam Peran Serta 

Masyarakat dalam Upaya P4GN yaitu; (1) Pembinaan teknis, pelaksanaan kegiatan yang 

berbentuk pembinaan, pembelajaran forum diskusi tentang implementasi program dan 

kegiatan mulai dari kebijakan sampai dengan teknis pelaksanaan. (2) Rapat kerja 

Pemberdayaan Masyarakat Anti Narkoba adalah pertemuan pelaksana program dengan 

stakeholder dan tokoh masyarakat yang dilakukan untuk menentukan sasaran prioritas 

program dan kegiatan memetakan calon penggiat anti narkoba yang akan memperoleh 

pengembangan kapasitas atau pelatihan P4GN. (3) Bimbingan teknis Pemberdayaan 

Masyarakat Anti Narkoba, bimbingan teknis merupakan kegiatan pelatihan dan 

pengembangan pengetahuan serta kemampuan yang dapat digunakan untuk memecahkan 

masalah yang dihadapi stakeholder. (4) Pembinaan dan pelatihan P4GN, pembinaan dan 

pelatihan P4GN adalah untuk meningkatkan kemampuan calon penggiat anti narkoba 

tentang pengetahuan dan pemahaman mengenai P4GN melalui keikutsertaan dalam 

pembinaan dan pelatihan, dengan harapan akan tumbuh pemahaman, kesadaran, dan 

keterlibatan dalam bidang P4GN. (5) Tes urine bagian dari program pemberdayaan 

masyarakat yang ditujukan sebagai upaya preventif dan untuk menciptakan lingkungan 

sehat dan bersih dari penyalahgunaan dan peredaran gelap narkoba.  
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 Beberapa program diatas merupakan program yang berkoordinasi langsung dengan 

instansi pemerintah, swasta serta masyarakat. Terutama program pembinaan dan pelatihan 

P4GN yang digarap oleh Deputi Pemberdayaan Masyarakat Badan Narkotika Nasional. 

Sedangkan di tingkat provinsi kegiatan pembinaan dan pelatihan P4GN dilaksanakan oleh 

Seksi Pemberdayaan Masyarakat Bidang Pencegahan dan Pemberdayaan Masyarakat. Ada 

dua kegiatan dalam program pembinaan dan pelatihan P4GN yaitu kegiatan pengembangan 

kapasitas workshop dan pengembangan kapasitas TOT (Training of Trainer). 

 Workshop merupakan kata dari Bahasa Inggris jika diartikan dalam bahasa 

Indonesia berarti bengkel. Berdasarkan Peraturan Lembaga Administrasi Negara Nomor 10 

Tahun 2018, workshop merupakan pertemuan ilmiah untuk meningkatkan kompetensi 

terkait peningkatan kinerja dan karir yang diberikan oleh pakar/ praktisi. Fokus kegiatan 

ini untuk meningkatkan pengetahuan tertentu yang relevan dengan bidang atau tugas 

kebutuhan pengembangan karir dengan memberikan penugasan kepada peserta untuk 

menghasilkan produk tertentu selama kegiatan berlangsung dengan petunjuk praktis dalam 

penyelesaian produk. Pelatihan biasanya dilakukan dengan kurikulum yang disesuaikan 

dengan kebutuhan jabatan,  diberikan dalam waktu yang relatif pendek, untuk membekali 

seseorang dengan keterampilan kerja. Selanjutnya pengembangan kapasitas TOT (Training 

of Trainer), menurut Muwafik Saleh (2016:6) training (pelatihan) adalah sarana modern 

untuk mendapatkan sikap-sikap baru yang diperlukan seorang individu. Training juga 

merupakan satu-satunya cara untuk mendapatkan skill dan pengalaman, untuk 

mengembangkan kemampuan dan meningkatkan profesionalitas. Sedangkan TOT 

(Training of Trainer) adalah yang dilakukan untuk melatih para pelatih, sehingga pelatih 

dapat meneruskan hasil yang didapatkan saat pelatihan kepada, individu atau kelompok 

yang tidak ikut serta dalam pelatihan.  
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 Berdasarkan Petunjuk Teknis Peran Serta Masyarakat dalam Upaya P4GN, output 

dari pembinaan dan pelatihan P4GN yaitu; (a) terselenggaranya kegiatan Pengembangan 

kapasitas dan Pelatihan secara efektif, (b) meningkatnya jumlah penggiat anti narkoba, (c) 

meningkatnya kapasitas sumber daya manusia (kemampuan dan keterampilan) baik secara 

individu, organisasi/ lembaga dalam menyelenggarakan kegiatan P4GN. Kegiatan 

pengembangan kapasitas workshop dan TOT (Training of Trainer) dilaksanakan di empat 

lingkungan kerja, yang pertama  lingkungan pendidikan yang sasarannya adalah dosen, staf 

rektorat, dan guru. Kedua, lingkungan kerja pemerintah sasarannya Aparatur Sipil Negara 

(ASN), pimpinan struktural dan pemegang jabatan fungsional. Ketiga, lingkungan kerja 

swasta yang sasarannya adalah pimpinan perusahaan, supervisor, dan karyawan/ti. 

Ketempat lingkungan masyarakat dengan sasaran pimpinan organisasi kemasyarakatan, 

tokoh masyarakat, tokoh agama dan tokoh pemuda. Adapun ketentuan pelaksanaan 

kegiatan Pengembangan Kapasitas Workshop dan TOT (Training of Trainer) Lingkungan 

Kerja Pemerintah, Swasta, Masyarakat dan Pendidikan sebagai berikut.  

TABEL 1 PENGEMBANGAN KAPASITAS (WORKSHOP) P4GN  

LINGKUNGAN KERJA PEMERINTAH, SWASTA, PENDIDIKAN DAN MASYARAKAT 

 

INSTANSI LAMA PELAKSANAAN JUMLAH PESERTA NARASUMBER 

BNN 12-16 JP (2 hari) 80 orang 4 orang 

Es I, Es II 

BNNP 6 JP (1 hari) 30-40 orang 4 orang 

Es II, Es III 

BNNK 6 JP (1 hari) 20-30 orang 4 orang 

Es II, Es III 

Sumber: Petunjuk Teknis Peran Serta Masyarakat dalam Upaya P4GN 2017 

TABEL 2 PENGEMBANGAN KAPASITAS TOT (TRAINING OF TRAINER)  

LINGKUNGAN KERJA PEMERINTAH, SWASTA, PENDIDIKAN DAN MASYARAKAT 

INSTANSI LAMA PELAKSANAAN JUMLAH PESERTA NARASUMBER 

BNN 16 JP (2 hari) 40 orang 8 orang 
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Es I, Es II 

BNNP 16 JP (1 hari) 30 orang 4 orang 

Es II, Es III 

 Sumber: Petunjuk Teknis Peran Serta Masyarakat dalam Upaya P4GN 2017 

 Dari tabel 1 untuk BNNP lama pelaksanaan kegiatan 6 JP (1 hari) dengan jumlah 

peserta 30 sampai dengan 40 orang sedangkan pemateri atau narasumber berjumlah 4 

orang. Kegiatan workshop dengan metode pelaksanaan dalam bentuk presentasi 

(penyampaian materi), baik dengan metode diskusi interaktif, tanya jawab, eksplorasi, 

games, ice breaking, simulasi maupun rencana aksi (action plan). Biasanya kegiatan 

workshop dilakukan secara diskusi tatap muka akan tetapi, di tahun 2020 terjadi 

penyebaran pandemi virus Covid-19 yang melanda seluruh bagian dunia. Sedangkan untuk 

pengembangan kapasitas TOT (Training of Trainer) tidak diadakan di tahun 2020 karena 

membutuhkan waktu yang cukup lama dan tidak efektif jika dilaksanakan secara online 

(dalam jaringan). Penyebaran virus Covid-19 diawali dengan tertularnya seorang ibu dan 

anak dari warga negara Jepang. Kemudian pada saat bersamaan yaitu tanggal 02 Maret 

2020 Presiden Republik Indonesia mengumumkan telah terjadi penyebaran virus Covid-19 

di Indonesia. Penyebaran virus yang berkepanjangan dan mengalami lonjakan angka 

penularan  membuat pemerintah Indonesia harus mengambil kebijakan tegas salah satunya 

 Pembatasan Sosial Berskala Besar (PSBB) yang dikeluarkan untuk menekan angka 

penyebaran virus Covid-19. Selama dua bulan kebijakan PSBB dilaksanakan maka perlu 

pemulihkan aktivitas ekonomi, ibadah maupun kegiatan sosial lainnya. Melihat 

dibutuhkannya kebijakan baru maka pemerintah Indonesia mengumumkan kebijakan 

Tatanan Normal Baru (New Normal). New Normal adalah perubahan perilaku untuk 

menjalankan aktivitas normal dengan  menerapkan protokol kesehatan guna mencegah 

terjadinya penularan Covid-19. Berdasarkan data terbaru dari website resmi Covid-19 

https://covid19.go.id/peta-sebaran saat ini jumlah penduduk Indonesia yang terkonfirmasi 

https://covid19.go.id/peta-sebaran
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Covid-19 adalah 1.353.834 jiwa, 147.197 kasus aktif 10,9 persen dari terkonfirmasi, 

1.169.916 sembuh dari 85 persen dari terkonfirmasi dan 36. 721 meninggal 2,7 persen dari 

terkonfirmasi. Meskipun pandemi Covid-19 upaya dalam mewujudkan Pencegahan dan 

Pemberantasan Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika (P4GN) juga terus 

dilakukan oleh Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan. Salah satunya 

kegiatan pengembangan kapasitas Workshop. Berikut jadwal dan jumlah peserta kegiatan 

pengembangan kapasitas Workshop yang dilakasanakan pada tahun 2020 . 

TABEL 3 JADWAL KEGIATAN DAN JUMLAH PESERTA  

PENGEMBANGAN KAPASITAS WORKSHOP P4GN 

No. Lingkungan Workshop Tanggal Jumlah Peserta 

1. Pemerintah 12 Agustus 2020 19 orang 

2. Swasta 24 Agustus 2020 24 orang 

4. Pendidikan 19 Agustus 2020 20 orang  

5. Masyarakat 18 Agustus 2020 18 orang 

Sumber: Data Sekunder Bidang P2M  BNNP Sumatera Selatan 2020 

 Berdasarkan tabel 3 BNNP Sumatera Selatan telah mengadakan kegiatan Workshop 

Online di Lingkungan Kerja Pemerintah, Swasta, Masyarakat dan Pendidikan yang dibagi 

menjadi 4 sesi materi dengan 4 orang narasumber. Merujuk pada tabel 3 jumlah peserta 

yang hadir pada kegiatan pengembangan kapasitas workshop di lingkungan swasta lebih 

banyak dari pada jumlah peserta di lingkungan pemerintah, pendidikan dan masyarakat. 

Selain itu berdasarkan ketentuan kegiatan pengembangan kapasitas workshop pada tabel 1 

dapat dilihat bahwa jumlah peserta yang hadir pada kegiatan workshop di tahun 2020 

belum memenuhi ketentuan kegiatan workshop artinya, jumlah penggiat narkoba di 

lingkungan pemerintah, swasta, pendidikan dan masyarakat belum mencapai syarat yang 

telah ditetapkan. Kegiatan pengembangan kapasitas workshop juga menjadi wujud 

pencapaian dari program pembinaan dan pelatihan P4GN karena kegiatan TOT (Training 
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of Trainer) tidak dilaksanakan di tahun 2020. Adapun salah satu output program 

pembinaan dan peltihan P4GN yaitu terselenggaranya kegiatan pengembangan kapasitas 

dan pelatihan secara efektif akan tetapi, output tersebut belum tercapai dikarenakan jumlah 

peserta belum sesuai dengan ketentuan yang telah di tetapkan. Selain itu kegiatan 

workshop di tahun 2020 telah dilaksanakan secara online yang secara teknis 

pelaksanaannya lebih praktis dan tidak terkendala jarak dan waktu tempuh. Beberapa 

permasalahan diatas berhubungan dengan rumusan masalah yang akan diangkat yaitu 

bagaimana Evaluasi Program Pembinaan dan Pelatihan Pencegahan dan Pemberantasan 

Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika (P4GN) di Badan Narkotika Nasional 

Provinsi Sumatera Selatan. 

B. Rumusan Masalah 

 Bagaimana evaluasi program pembinaan dan pelatihan Pencegahan dan 

Pemberantasan Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika (P4GN) di Badan 

Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan? 

C. Tujuan 
 Tujuan dari penelitian ini untuk menganalisis program pembinaan dan pelatihan 

Pencegahan dan Pemberantasan Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika (P4GN) 

di Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan. 

D. Manfaat Penelitian 

 Manfaat dari penelitian ini sebagai berikut: 

1) Secara Praktis 

a. Bagi Penulis 

Memberikan pengalaman dan memperluas wawasan tentang ilmu pengetahuan 

serta mampu menghubungkan fenomena dan permasalahan dengan teori yang 

berkaitan dengan penelitian ini. 
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b. Bagi Instansi 

Dapat membantu instansi untuk menganalisa permasalahan yang ada pada 

Program Pembinaan dan Pelatihan Pencegahan dan Pemberantasan 

Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika (P4GN) di  Badan  Narkotika 

Nasional Provinsi Sumatera Selatan. 

c. Bagi Mahasiswa 

Bagi mahasiswa terutama Mahasiswa Universitas Sriwijaya Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik, penelitian ini bermanfaat sebagai referensi penulisan 

karya ilmiah. 

2) Secara Teoritis 

 Secara teoritis penelitian ini bermanfaat memberikan informasi kepada 

pihak terkait yaitu Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan.



 
 

105 
 

DAFTAR PUSTAKA 

BUKU 

Agustino, Leo. 2017. Dasar-dasar Kebijakan Publik. Bandung:Alfabeta 

Arifin Zainal. 2019. Evaluasi Program: Teori dan Praktek dalam Konteks Pendidikan dan 

 Non Pendidikan. Bandung:PT Remaja Rosdakarya 

Dunn, William. 1999. Pengantar Analisis Kebijakan Publik Edisi kedua. Yogyakarta: 

 Gadjah Mada University Press. 

Jhon W. Creswell. 2016. Research Design: Pendekatan Metode Kualitatif, Kuantitatif, dan 

 Campuran. Yogyakarta: PUSTAKA PELAJAR 

Moleong, Lexy.  2018. Metodelogi Penelitian Kualitatif. Bandung: PT. Remaja 

 Rosdakarya. 

Mulyadi, deddy. 2016. Studi Kebijakan Public dan Pelayanan Public Konsep dan Aplikasi 

 Proses Kebijakan Public Berbasis Analisis Bukti Untuk Pelayanan Public. 

 Bandung: Alfabeta. 

Robbins SP, dan Judge. 2011. Perilaku Organisasi. Salemba Empat:Jakarta. 

Saleh Muwafik. 2016. Manajemen Training: Teknik Praktis Pengelolaan Training dan 

 Pelatihan Sumber Daya. Malang:UB Press 

Sudiro. 2020. Evaluasi Kebijakan Pendidikan. Jakarta: CV Hikam Media Utama 

Sugiyono. 2019. Metode Penelitian Kebijakan. Bandung:Alfabeta 

Sugiyono. 2019. Metode Penelitian Administrasi. Bandung:Alfabeta. 

Suharsimi Arikunto dan Cepi Safruddin. 2010. Evaluasi Program Pendidikan. Jakarta: 

 Bumi Aksara 

Sutrisno Edy. 2012. Manajemen Sumber Daya Manusia. Jakarta: PRENADAMEDIA 

 GROUP 

Suparmoko. 2011. Keuangan Negara; dalam Teori dan Praktik. Yogyakarta: BPFE 

Wirawan, 2016. Evaluasi: Teori, Metodelogi, Standar, Aplikasi dan Profesi. Jakarta:PT 

 Rajagrafindo Persada 

UNDANG-UNDANG/ PERATURAN 

Instruksi Presiden Republik Indonesia No 2 Tahun 2020.  Rencana Aksi Nasional 

 Pencegahan dan Pemberantasan Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika 

 dan Prekusor Narkotika Tahun 2020-2024 

Undang-undang No 35 Tahun 2009. Tentang Narkotika 

Peraturan Presiden Republik Indonesia No 23 Tahun 2010 Pasal 3. Tentang 



106 
 

 
 

 Penyelenggaraan Fungsi Badan Narkotika Nasional 

Peraturan Kepala Badan Narkotika Nasional No 14 Tahun 2016. Organisasi dan Tata 

 Kerja Badan Narkotika Nasional Provinsi dan Badan Narkotika Nasional 

 Kabupaten/Kota 

JURNAL, SKRIPSI DAN THESIS 

Agatha, R. G. (2019). Efektivitas Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan 

Dalam Melaksanakan Program Pencegahan Pemberantasan Penyalahgunaan Dan 

Peredaran Gelap Narkoba Pada Pelajar Dan Mahasiswa. April. 

Agusta, I. (n.d.). Metode Evaluasi Program Pemberdayaan 1 ( Evaluation Methods on 

Empowerment Programs ). 1. 

Anindita, M. (2015). EVALUASI PROGRAM SATU KECAMATAN SATU MILIYAR DI 

KECAMATAN JOMBANG KOTA CILEGON. 

BNN RI. (2017). Petunjuk Teknis Peran Serta Masyarakat dalam Upaya P4GN. 

Hidayah, N. (2016). Evaluasi Pelaksanaan Program Ibu Mandiri (PRIMA) dalam 

Pemberdayaan Perekonomian Kaum Perempuan di Yayasan Sahabat Ibu Yogyakarta 

Periode 2014. 

Mahmudi, I. (2011). CIPP: Suatu Model Evaluasi Program Pendidikan. 6(1). 

Matthew B, A. Michael Huberman, J. S. (2014). Qualitative Data Analysis A Methods 

Sourcebook. 

Soeherlan, L. (2019). Penguatan Kapasitas Sumber Daya Manusia Bidang. Penguatan 

Kapasitas Sumber Daya Manusia Bidang Administrasi Dalam Meningkatkan 

Pelayanan Publik, 1(1), 42–52. file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/200-

Article Text-381-1-10-20200323.pdf 

Purnamasari, H. (2020). Evaluasi Program Badan Usaha Milik Desa ( BUM DESA ) Oleh 

Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa di Kabupaten Karawang Evaluasi 

Program Badan Usaha Milik Desa ( BUM DESA ) Oleh Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa di Kabupaten Karawang. February. 

https://doi.org/10.31506/ijd.v1i1.8 

Sri Davi Anggraeni, Budi Setiawati, S. (2020). Evaluation Of Implementation Of Hope 

Family Prorgams ( Pkh ) In Education In Kupang Nunding Village , Muara Uya 

Subdistrict , Tabalong. 3, 625–635. 

Susilo, E. V., & Suyono, D. (2019). Evaluasi Pelaksanaan Program Keluarga Harapan ( 

PKH ) di Desa Kertasinduyasa Kecamatan Jatibarang Kabupaten Brebes Tahun 

2017. 2. 

Tulung, J. M. (2014). Evaluasi Program Pendidikan Dan Pelatihan Kepimpinan Tingkat 

IV di Balai Diklat Keagamaam Manado. Journal “Acta Diurna,” III(3), 1–14. 

Utomo, A. D. (2017). Riset Evaluasi Program Pembangunan KB di Boyolali. 



107 
 

 
 

Wahyuni, S. (2018). Evaluasi Kegiatan Pelatihan Sumber Daya Manusia Dalam Bidang 

Teknologi Informasi dan Komunikasi (Studi Kasus Dinas Komunikasi Dan 

Informatika Kabupaten Maros). 

Zailani. (2018). Pondok Pesantren Raudhatul Amin ( Evaluasi Model CIPP ) PROGRAM. 

https://idr.uin-antasari.ac.id/9837/%0A 

INTERNET 

Badan Penanggulangan Bencana. Online https://covid19.go.id/peta-sebaran Diakses 02 

 Februari 2020 

Prasetya Eko. 2021. Peristiwa Kasus Narkoba di Sumsel Meningkat Pada 2020. Online 

 dalam https://www.merdeka.com Diakses 30 Juli 2021 

Profil Badan Narkotika Nasional Provinsi Sumatera Selatan.  Online sumsel.bnn.go.id  

 Diakses 28 Agustus 2020 

https://covid19.go.id/peta-sebaran%20Diakses%2002
https://www.merdeka.com/

