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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Pembangunan pada dasarnya bertujuan untuk dapat mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat, pada hakikatnya pembangunan merupakan suatu proses yang 

berkesinambungan antara beberapa dimensi, baik pada dimensi ekonomi, sosial 

maupun lingkungan. Kecenderungan pemanfaatan sumber daya alam dengan semena-

mena dan tidak memperhatikan tentang aspek lingkungan yang ada menyebabkan 

pencemaran bahkan kerusakan lingkungan yang semakin sering terjadi 

(Wahyuningsih 2017:391). 

Beberapa dampak tersebut dikhawatirkan dapat merugikan serta mengganggu 

kehidupan manusia. Masalah lingkungan ini telah lama menjadi perhatian dunia, 

sehingga pada tahun 2000 untuk mengatasi ini pemimpin-pemimpin dunia 

menyepakati adanya 8 tujuan pembangunan global yang terukur dan spesifik yang 

dinamakan Millenium Development Goals (MDGs). MDGs merupakan tujuan dan 

juga tanggung jawab dari semua negara yang berpartisipasi dalam Konferensi Tingkat 

Tinggi (KTT) Milenium, yang mana dilakukan oleh rakyatnya maupun secara 

bersama antar pemerintahan. Beberapa target yang tercakup dalam MDGs adalah 

mengurangi kemiskinan dan kelaparan, menuntaskan tingkat pendidikan dasar, 

mempromosikan kesamaan gender, mengurangi kematian anak, meningkatkan 

kesehatan ibu, mengatasi HIV/AIDS dan berbagai penyakit lainnya, memastikan 

kelestarian lingkungan hidup dan juga membentuk kemitraan dalam pelaksanaan 

pembangunan. Target waktu untuk tercapainya tujuan MDGs sampai dengan tahun 

2015. Setelah itu, untuk melanjutkan agenda MDGs atau pembangunan pasca 2015 

dikembangkan suatu kerangka yang dinamakan Sustainable Development Goals 

(SDGs) (Wahyuningsih, 2017:391). 

Susteinable Development Goals (SDGs) merupakan kelanjutan dari MDGs, 

ditetapkan bahwa SDGs akan diberlakukan setelah tahun 2015 sampai dengan tahun 

2030. SDGs akan berhasil apabila mampu menjalankan 17 tujuannya yaitu, 1) Tanpa 

Kemiskinan, 2) Tanpa Kelaparan, 3) Kehidupan yang sehat dan Kesejahteraan, 4) 

Pendidikan yang Berkualitas, 5) Kesetaraan Gender, 6) Air Bersih dan Sanitasi yang 

layak, 7) Energi Bersih serta Terjangkau, 8) Pertumbuhan Ekonomi serta Pekerjaan 
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yang Layak, 9) Industri, Infrastruktur dan Inovasi, 10) Mengurangi adanya 

Kesenjangan, 11) Keberlanjutan Kota dan Pemukiman, 12) Konsumsi dan Produksi 

yang Bertanggung Jawab, 13) Mengatasi Perubahan Iklim, 14) Menjaga Ekosistem 

Laut, 15) Menjaga Ekosistem Darat, 16) Keadilan, Kelembagaan yang Kuat dan 

Perdamaian, 17) Kemitraan untuk Tercapainya Tujuan (Wahyuningsih, 2017:394-

395). 

Tujuan dari SDGs tersebut, dua diantaranya adalah tanpa kemiskinan dan tanpa 

kelaparan. Tanpa Kemiskinan artinya di seluruh penjuru dunia tidak ada lagi 

kemiskinan dalam bentuk apapun dan tanpa kelaparan dapat dipahami bahwa tidak 

ada lagi kelaparan, mencapai ketahanan pangan, perbaikan nutrisi atau menambah gizi, 

serta mendorong terciptanya budidaya pertanian yang berkelanjutan. Berdasarkan 

tujuan pertama dan kedua SDGs tersebut, tanpa kemiskinan dapat tercapai apabila 

tidak ada lagi kemiskinan di seluruh penjuru dunia dan tanpa kelaparan dapat 

dikatakan tercapai apabila masyarakat telah terbebas dari kelaparan, kemudian akses 

pangan atau ketahanan pangan yang aman dan bergizi untuk semua orang (Riski dkk, 

2019:131). 

Indonesia merupakan salah satu negara berkembang dan termasuk negara agraris 

yang kaya akan hasil pertaniannya. Akan tetapi masih banyak penduduk Indonesia 

yang belum mendapatkan kebutuhan pangan yang mencukupi, hal ini berkaitan 

dengan masalah stunting yang ada di Indonesia. Stunting adalah masalah gizi yang 

kronis, utamanya terjadi pada anak diawal kehamilan ibu sampai anak berusia dua 

tahun. Hasil Riset Kesehatan Dasar (Riskesdas) tahun 2018 menjelaskan bahwa, 

prevalensi stunting di Indonesia mencapai 30,8 persen, cut off point prevalensi 

stunting adalah 20 persen, sehingga dapat dikatakan bahwa masalah stunting yang 

terjadi di Indonesia masih terkategori sebagai masalah kesehatan masyarakat. 

Indonesia termasuk dalam urutan negara kelima yang memiliki jumlah balita stunting 

terbanyak di dunia diurutkan setelah India, China, Nigeria, dan Pakistan. Penyebab 

terjadinya stunting salah satunya adalah pola makan yang kurang beragam serta 

bergizi seimbang. Komposisi konsumsi pangan penduduk nasional masih didominasi 

oleh padi-padian, hal ini berdampak pada kualitas konsumsi pangan nasional yang 

belum ideal (Badan Ketahanan Pangan Kementerian Pertanian, 2020:9). 

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2012 tentang pangan, 

mengamanatkan serta menjelaskan bahwa Pemerintah dan Pemerintah Daerah 
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berkewajiban untuk mewujudkan penganekaragaman konsumsi pangan sebagai 

pemenuhan kebutuhan gizi masyarakat sesuai dengan potensi dan juga kearifan lokal 

guna untuk mewujudkan hidup sehat, produktif serta aktif. Sesuai dengan Pasal 26 

pada Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2015 tentang Ketahanan Pangan dan 

Gizi, upaya penganekaragaman pangan tersebut salah satunya dapat melalui 

optimalisasi pemanfaatan lahan (Badan Ketahanan Pangan Kementerian Pertanian, 

2020:1).  

Sejak tahun 2010 sampai pada tahun 2019, Badan Ketahanan Pangan (BKP) 

melalui Pusat Penganekaragaman Konsumsi dan Keamanan Pangan sudah 

melaksanakan Program Kawasan Rumah Pangan Lestari (KRPL), namun program 

KRPL telah berubah menjadi Pekarangan Pangan Lestari (P2L) ditahun 2020, hal ini 

karena untuk memperluas penerima manfaat dan pemanfaatan lahan. Program P2L 

dapat dipahami sebagai suatu program dari pemerintah sebagi upaya untuk mengatasi 

daerah prioritas rentan rawan pangan, daerah prioritas intervensi stunting dan 

pemantapan daerah tahan pangan. Program ini dilaksanakan dengan pemanfaatan 

lahan kosong yang tidak produktif, lahan tidur dan lahan pekarangan, guna untuk 

dapat menghasilkan pangan, sehingga terpenuhinya pangan dan gizi rumah tangga 

serta dapat meningkatkan pendapatan rumah tangga melalui pengelolaan hasil yang 

kemudian dipasarkan  (Badan Ketahanan Pangan Kementerian Pertanian, 2020:1-2). 

Berdasarkan penjelasan tersebut diketahui bahwa, dua tujuan SDGs yang pertama 

dan kedua, sejalan dengan  tujuan dari Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L). 

Tujuan SDGs yang pertama dan kedua yaitu  tanpa kemiskinan dan tanpa kelaparan. 

Tanpa Kemiskinan artinya di seluruh penjuru dunia tidak ada lagi kemiskinan dalam 

bentuk apapun dan tanpa kelaparan dapat dipahami bahwa tidak ada lagi kelaparan, 

mencapai ketahanan pangan, perbaikan nutrisi atau menambah gizi, serta mendorong 

terciptanya budidaya pertanian yang berkelanjutan (Riski dkk, 2019:131). Sedangkan 

tujuan dari Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L) yaitu, pertama, menghasilkan 

peningkatan aksesibilitas, ketersediaan dan pemanfaatan pangan untuk rumah tangga 

yang sesuai dengan kebutuhan pangan yang beragam, aman dan bergizi seimbang. 

Kedua, Menghasilkan peningkatan pendapatan atau penghasilan rumah tangga dengan 

melalui penyediaan pangan yang berorientasi pasar. Keselarasan tujuan SDGs dengan 

program P2L diharapkan mampu memecahkan permasalahan sosial yang ada, 
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khususnya pada pengentasan kemiskinan dan ketahanan pangan, sehingga terhindar 

dari kelaparan dan perbaikan nutrisi pada masyarakat Indonesia. 

Salah satu Kabupaten atau kota yang mengikuti program P2L adalah Palembang, 

yang mana Kota Palembang termasuk pada wilayah tahan pangan dengan klasifikasi 

prioritas 6 yang termasuk pada tahan pangan tinggi (Badan Ketahanan Pangan 

Kementerian Pertanian, 2018:xix). Salah satu kecamatan yang mengikuti program 

P2L adalah Kecamatan Sako. Kecamatan Sako tepatnya di Kelurahan Sako RT 06 

RW 10 merupakan lokasi yang ditempatkan sebagai Program P2L oleh pemerintah. 

Sebelum terbentuknya program ini para ibu-ibu yang tinggal di lokasi setiap hari 

selalu berkumpul tanpa adanya kegiatan yang bermanfaat, mereka juga hanya 

mengandalkan penghasilan dari suami untuk memenuhi kebutuhan sehari-harai. 

Sehingga mereka berinisiatif untuk mengikuti program Kawasan Rumah Pangan 

Lestari (KRPL) pada tahun 2017 yang kemudia berganti menjadi program P2L pada 

tahun 2020, program ini dilaksanakan melalui Kelompok Wanita Tani (KWT) sebagai 

media bagi para ibu-ibu untuk bisa membantu perekonomian keluarga serta 

memanfaatkan lahan pekarangan, lahan kosong yang tidak produktif dan lahan tidur, 

untuk dapat menghasilkan pangan sebagai pemenuhan pangan serta gizi rumah 

tangga. 

Kelompok Wanita Tani (KWT) Borang Indah merupakan pelaksana dari program  

P2L di Kecamatan Sako Kota Palembang. Pelaksanaan dari Program P2L disini yaitu 

dengan memanfaatkan lahan kosong yang dimiliki oleh warga setempat. Lahan 

kosong ini kemudian ditanami dengan berbagai sayur-sayuran, buah-buahan serta 

umbi-umbian. Hasil dari berbagai tanaman tersebut kemudian dibagikan kepada 

anggota KWT Borang Indah serta warga setempat, selain dibagikan hasil dari 

tanaman tersebut diolah oleh KWT Borang Indah untuk menjadi berbagai makanan 

olahan seperti keripik, minuman kesehatan dan lain-lain, selain makanan olahan KWT 

Borang Indah juga memproduksi tepung mocaf yang kemudian hasilnya akan dijual. 

KWT Borang Indah sudah membangun toko sebagai media bagi mereka untuk 

memasarkan hasil dari tanaman-tanaman tersebut, mereka juga menjual hasil 

pertanian mereka secara online, dan kepada tengkulak yang akan memasarkan lagi ke 

pasar-pasar tradisional, serta KWT Borang Indah juga menjual hasil pertanian mereka 

di bazar yang diadakan oleh dinas pemerintahan, seperti pasar tani yang diadakan dua 

kali dalam satu minggu. KWT Borang Indah tidak hanya menjual makanan olahan, 
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namun mereka juga menjual berbagai sayur-sayuran, buah-buahan serta umbi-umbian 

yang segar hasil dari pertanian tersebut.    

Program P2L akan berjalan dengan baik apabila pihak yang berkaitan turut serta 

untuk berpartisipasi dalam program tersebut, program ini tidak akan berjalan dengan 

lancar apabila tidak ada partisipasi dari Kelompok Wanita Tani (KWT). Pentingnya 

partisipasi ini karena, pertama suatu metode untuk bisa mendapatkan informasi terkait 

keadaan, sikap dan kebutuhan masyarakat terhadap suatu program, kemudian yang 

kedua apabila dilibatkan dalam proses perencanaan, pelaksanaa, monitoring dan 

evaluasi maka masyarakat akan merasa mempunyai dan menjamin keberlanjutannya, 

lalu yang ketiga partisipasi adalah hak bagi setiap warga Negara yang dilindungi oleh 

Undang-Undang (Safei dalam Kurniawan dkk, 2015:90).   

Namun yang terjadi adalah Ibu-ibu yang tinggal di  RT 06 RW 10 Kelurahan 

Sako Kecamatan Sako Kota Palembang, mulanya memiliki semangat yang besar 

untuk bergabung menjadi bagian dari KWT Borang Indah dan melaksanakan program 

P2L, hal ini ditandai dengan anggota KWT Borang Indah yang mencapai maksimal 

yaitu sebanyak 30 anggota, namun perlahan satu persatu anggota KWT Borang Indah 

semakin berkurang hingga saat ini hanya mencapai 10 anggota, dari 10 anggota 

tersebut pun tidak seluruhnya selalu berperan aktif dalam kegiatan program P2L, hal 

ini berdasarkan absensi yang dilakukan setiap kali adanya kegiatan program P2L.  

Peneliti tertarik memilih penelitian ini untuk dapat mengetahui partisipasi dari 

Kelompok Wanita Tani (KWT) Borang Indah dimulai dengan proses perencanaan 

hingga tahap pemanfaatan. Berdasarkan latar belakang tersebut, partisipasi KWT 

merupakan suatu hal yang penting dalam mendukung pengentasan kemiskinan serta 

dapat meningkatkan kesejahteraan hidup bagi masyarakat dengan memanfaatkan 

lahan pekarangan, lahan tidur dan lahan kosong yang tidak produktif, sebagai 

penghasil pangan dalam memenuhi pangan dan gizi rumah tangga, serta berorientasi 

pasar untuk meningkatkan pendapatan rumah tangga. Oleh karena itu judul pada 

penelitian ini adalah sebagai berikut: “Partisipasi Kelompok Wanita Tani Borang 

Indah dalam Pelaksanaan Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L) Sebagai 

Wujud Tujuan Sustainable Development Goals di Kecamatan Sako Kota 

Palembang”. 

 

1.2 Rumusan Masalah  
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Berdasarkan uraian latar belakang masalah tersebut maka rumusan masalah 

dalam penelitian ini adalah : 

1. Bagaimana partisipasi Kelompok Wanita Tani Borang Indah dalam pelaksanaan 

Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L) sebagai wujud tujuan Sustainable 

Development Goals di Kecamatan Sako Kota Palembang? 

2. Apa saja faktor pendorong dan penghambat adanya partisipasi Kelompok Wanita 

Tani Borang Indah dalam pelaksanaan Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L) 

sebagai wujud tujuan Sustainable Development Goals di Kecamatan Sako Kota 

Palembang?  

 

1.3  Tujuan Penelitain  

Berdasarkan masalah penelitian yang dirumuskan, maka tujuan dari penelitian 

ini adalah sebagai berikut : 

1.3.1 Tujuan Umum 

Secara umum penelitian ini bertujuan untuk memahami dan mengetahui 

partisipasi Kelompok Wanita Tani Borang Indah dalam pelaksanaan Program 

Pekarangan Pangan Lestari (P2L) sebagai wujud tujuan Sustainable Development 

Goals di Kecamatan Sako Kota Palembang. 

 

1.3.2 Tujuan Khusus 

1. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui proses partisipasi Kelompok Wanita 

Tani Borang Indah dalam pelaksanaan Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L) 

sebagai wujud tujuan Sustainable Development Goals di Kecamatan Sako Kota 

Palembang.  

2. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui faktor pendorong dan penghambat 

adanya partisipasi Kelompok Wanita Tani Borang Indah dalam pelaksanaan 

Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L) sebagai wujud tujuan Sustainable 

Development Goals di Kecamatan Sako Kota Palembang. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritik 
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Secara teoritis, penelitian ini dapat memberikan sumbangsih atau referensi 

beberapa ilmu pengetahuan Sosiologi, khususnya Sosiologi Lingkungan, Sosiologi 

Ekonomi dan Sosiologi Gender. 

1.4.2  Manfaat Praktis 

1. Bagi Peneliti: Penelitian ini sebagai pengalaman yang berharga dan dapat 

menambah pengetahuan tentang partisipasi Kelompok Wanita Tani Borang Indah 

dalam pelaksanaan Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L) sebagai wujud 

tujuan Sustainable Development Goals di Kecamatan Sako Kota Palembang . 

2. Bagi pemerintah: Agar pemerintah Kota Palembang mampu memberikan 

dukungan dan bantuan juga penyuluhan bagi Kelompok Wanita Tani (KWT), 

sehingga memiliki kepercayaan diri untuk dapat berpartisipasi dalam 

menjalankan program Pekarangan Pangan Lestari (P2L).  

3. Bagi Universitas: Penelitian ini dapat menambah pustaka sebagai referensi bagi 

peneliti selanjutnya yang relevan. 
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