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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui analisis implementasi Peraturan Pemerintah 

Nomor 19 Tahun 2017 tentang guru dalam memberikan penilaian, penghargaan dan 

sanksi kepada peserta didik di SMA Srijaya Negara Palembang. Penelitian ini 

menggunakan metode deskriftif dengan pendekatan kualitatif. Informan atau narasumber 

dalam penelitian ini berjumlah 7 orang. Teknik pengumpulan data yang digunakan adalah 

dokumentasi, wawancara dan observasi. Uji keabsahan data yang digunakan meliputi uji 

transferabilitas, uji dependabilitas dan uji konfirmabilitas. Teknik analisa data yang 

digunakan menggunakan adalah reduksi data, penyajian data dan penarikan kesimpulan. 

Fokus penelitian ini tertuju pada Peraturan pemerintah nomor 19 Tahun 2017 Perubahan 

Atas Peraturan Pemerintah Nomor 74 Tahun 2008 Pada Pasal 37 Penilaian, Pasal 38 

Penghargaan dan Pasal 39 Sanksi. Berdasarkan hasil data bahwa guru di SMA Srijaya 

Negara Palembang telah memberikan penilaian, penghargaan dan sanksi kepada 

peserta didik sesuai dengan Peraturan Pemerintah No. 19 Tahun 2017 Perubahan 

Atas PP No. 74 Tahun 2008 Tentang Guru Pasal 37, Pasal 38 dan Pasal 39, baik 

secara pembelajaran luring dan pembelajaran daring. Pemberian penilaian 

khususnya penilaian sikap, penghargaan dan sanksi kepada peserta didik ini 

sedikit kurang efektif di terapkan saat keadaan pembelajaran daring kerena guru 

tidak langsung bertemu dengan peserta didik dan hanya bisa dilakukan seadanya 

saja dengan bantuan pengawasan dari orang tua atau wali peserta didik. 

Kata kunci: Tugas guru, Pemberian penilaian, Pemberian penghargaan, Pemberiaan 

sanksi. 
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Analysis of the Implementation of Goverment Regulation No. 19 of 2017 

concerning Teachers in Providing Assessments, Awards and Sanctions to Students 
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ABSTRACT 

This study aims to determine the analysis of the implementation of goverment regulations 

number 19 of 2017 regarding teachers in providing assessments, rewards and sanctions to 

students at Srijaya Negara Palembang High School. This study uses a descriptive method 

with a qualitative approach. Informants or resource persons in this study amounted to 7 

people. Data collection techniques used are documentation, interviews and observations. 

The validity test of the data used includes transferability test, dependability test and 

confirmability test. The data analysis technique used is data reduction, data presentation 

and conclusion drawing. The focus of this research is on  goverment regulation number 

19 of 2017 Amendment to goverment regulations number 74 of 2008 on article 37 

assessment, article 38 awards and article 39 sanctions. Based on the results of the data 

that teachers at SMA Srijaya Negara Palembang have provided assessments, awards and 

sanctions to students in accordance with Government Regulation no. 19 of 2017 

amendments to PP No. 74 of 2008 concerning teachers article 37, article 38 and article 

39, both offline learning and online learning. Giving assessment, especially attitude 

assessment, awards and sanctions to students, is a little less effective when applied in 

online learning situations because  teachers do not directly meet with students and can 

only be done modestly with the help of parental supervision or student guardians. 

Keywords : The duties of teachers, Giving assessments, Giving Rewards, Giving 

sanctions 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Guru merupakan suatu sebutan bagi seseorang yang mengabdikan dirinya 

dalam bidang pendidikan melalui interaksi yang terpola, formal dan sistematis. 

Dalam PP No. 19 Tahun 2017 Perubahan Atas PP No. 74 Tahun 2008, 

menyatakan guru ialah: “Guru merupakan pendidik profesional dengan tugas 

utama mendidik, mengajar, membimbing, mengarahkan, melatih, menilai, dan 

mengevaluasi peserta didik pada pendidikan anaka usia dini jalur pendidikan 

formal, pendidikan dasar dan pendidikan menengah”. (Umbara, 2016:59) 

Dalam proses pembelajaran di kelas guru dapat memberikan penilaian, 

penghargaan dan sanksi kepada peserta didik dalam batas-batas tertentu. Hal ini 

termasuk dalam Peraturan Pemerintah No. 19 Tahun 2017 Perubahan Atas PP No. 

74 Tahun 2008 tentang guru Pasal 37, Pasal 38 dan Pasal 39 menyatakan bahwa: 

Pasal 37 

1) Guru memiliki kebebasan memberikan penilaian hasil belajar 

kepada peserta didiknya. 

2) Penilaian sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dilaksanakan sesuai 

dengan standar penilaian pendidikan yang diatur dengan peraturan 

perundang-undangan. 

3) Guru ikut menentukan kelulusan peserta didik dari satuan 

pendidikan sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan. 

Pasal 38 

1) Guru memiliki kebebasan memberikan penghargaan kepada peserta 

didik terkait pretasi akademik dan atau prestasi non akademik. 

2) Prestasi akademik sebagaimana dimaksud pada ayat (1) meliputi 

pencapaian istimewa peserta didik dalam penguasaan satu atau lebih 

mata pelajaran atau kelompok mata pelajaran, termaksud 

pembiasaan perilaku terpuji dan patut diteladani untuk kelompok 

mata pelajaran agama dan akhlak mulia serta kelompok mata 

pelajaran kewarganegaan dan kepribadian. 

3) Prestasi non akademik sebagaimana dimaksud pada ayat (1) adalah 

pencapaian istimewa peserta didik dalam kegiatan ekstra kurikuler 

Pasal 39 

1) Guru memiliki kebebasan memberikan sanksi kepada peserta didik 

yang melanggar norma agama, norma kesusilaan, norma kesopanan, 
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2) peraturan tertulis maupun tertulis yang ditetapkan guru, peraturan 

tingkat satuan pendidikan dan peraturan perundang-undangan. 

3) Sanksi yang dimaksud ayat (1) dapat berupa teguran dan/atau 

peringatan baik lisan maupun tulisan serta hukuman yang bersifat 

mendidik sesuai dengan kaidah pendidikan, kode etik guru dan 

peraturan perundang-undangan. 

4) Pelanggaran terhadap peraturan satuan pendidikan yang dilakukan 

oleh peserta didik pemberian sanksinya berada diluar kewenangan 

guru, dilaporkan kepada pemimpin satuan pendidikan. 

5) Pelanggaran terhadap peraturan perundang-undangan yang 

dilakukan peserta didik, dilaporkan guru kepada pemimpin satuan 

pendidikan untuk ditindaklanjuti sesuai dengan ketentuan peraturan 

perundang-undangan. (Umbara, 2016:86-87) 

Griffin dan Nix (dalam Widoyoko 2017:29) mendeskripsikan penilaian 

(assessment) sebagai suatu cara yang digunakan untuk menilai kerja individu atau 

kelompok. Sedangkan Popham (dalam Widoyoko 2017:29-30) mendefinisikan 

penilaian adalah sebuah usaha secara formal untuk menentukan status peserta 

didik berkenaaan dengan berbagai kepentingan pendidikan. Dalam pandangan 

Gronlund (dalam Arifin 2016:4) penilaian adalah suatu proses yang sistematis dari 

pengumpulan, analisis dan interpretasi informasi atau data untuk menetukan 

sejauh mana peserta didik telah mencapai tujuan pembelajaran. 

Penilaian yang dilakukan guru merupakan proses pengumpulan informasi 

atas pencapaian yang dicapai peserta didik dalam afektif, kognitif dan 

psikomotorik yang terencana dan sistematis untuk melihat proses, kemajuan serta 

perbaikan hasil belajar dan menentukan telah tercapai atau tidaknya tujuan 

pembelajaran.  

Dalam memberikan penilaian, guru juga mendapatkan kesulitan dalam 

melakukan tugasnya. Seperti kasus yang terjadi di Jakarta. Orang tua siswa SMA 

Gonzaga menggugat ke pengadilan karena anaknya tidak naik kelas. Di antara 

yang digugat adalah kepala sekolah dan guru SMA Gonzaga hingga Dinas 

Pendidikan DKI Jakarta. Nilai kerugian  yang diminta Rp 551 juta. Alasan tidak 

naik kelasnya peserta didik tersebut dikarenakan nilai mata pelajaran peminatan 

tidak mencapai KKM dan nonakademis seperti kedisiplinan. (Dalam 

https://news.detik.com di akses pada 9 maret 2020).  

https://news.detik.com/berita/d-4767918/ortu-gugat-sma-gonzaga-karena-anak-tak-naik-kelas-apa-yang-salah
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Dalam hal ini guru seakan diharuskan menaik kelaskan peserta didik 

walaupun peserta didik tersebut belum mencapai nilai KKM dan bermasalah 

dalam hal kedisiplinan dan melanggar aturan yang telah ditetapkan. 

Selain penilaian, guru juga memiliki kebebasan untuk memberikan 

penghargaan kepada perserta didiknya. Penghargaan oleh pendidik merupakan 

pembelajaran yang terkait dengan prestasi akademik dan/atau prestasi  non-

akademik peserta didik. Dalam prestasi akademik meliputi penguasaan satu/lebih 

mata pelajaran/kelompok mata pelajaran, termasuk pembiasaan perilaku terpuji 

(aspek afektif dan kognitif). Dan prestasi non-akademik meliputi pencapaian 

dalam kegiatan ekstrakurikuler (aspek psikomotorik). 

Menurut Purwanto (2009:182) “ganjaran (penghargaan) adalah alat untuk 

mendidik anak-anak, supaya anak dapat merasa senang karena perbuatan atau 

pekerjaan-pekerjaannya mendapat penghargaan”. Penghargaan dalam pendidikan 

adalah sebuah alat untuk mendidik yang mudah untuk diterapkan dan sangat 

menyenangkan bagi siswa. Pemberian penghargaan diberikan pada saat siswa mau 

mempresentasikan hasil kerjanya. Penghargaan bisa berupa nilai tambahan atau 

pujian. Pemberian penghargaan dalam proses mendidik diperlukan untuk 

meningkatkan motivasi siswa untuk belajar. 

Defenisi lain dikemukakan oleh Arikonto (dalam Rosyid & Abdullah, 

2018:8) bahwa penghargaan merupakan suatu hal yang digemari dan disenangi 

anak-anak/peserta didik yang dapat memenuhi harapan dengan mencapai tujuan 

yang telah ditentukan ataupun bisa melebihi harapan tersebut. Yang penting dalam 

penghargaan (reward) merupakan tindakan yang dilakukan guru dalam 

penguasaan tujuan pendidikan yang membentuk kata hati dan kemauan yang lebih 

keras pada peserta didik. Seperti melakukan tes atau ulangan harian saat habis 

materi pelajaran dan memberikan hadiah atau penghargaan kepada peserta didik 

yang mencapai tujuan seperti mendapat nilai di atas KKM. Sehingga, peserta 

didik yang tidak mencapai nilai KKM akan mendapatkan motivasi agar 

meningkatkan nilainya pada tes atau ulangan harian berikutnya. 

Dalam memberikan sanksi guru juga diberi kebebasan untuk melakukan hal 

tersebut jika peserta didik melanggar norma agama, norma kesusilaan, norma 
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kesopanan, peraturan yang ditetapkan guru dikelas, peraturan sekolah dan 

peraturan peraturan perundang-undangan, serta sanksi  yang diberikan bisa berupa 

teguran atau penringatan  baik secara lisan maupun tulisan dan hukuman yang 

sifatnya mendidik. 

Hukuman sebenarnya merupakan bentuk sanksi yang diberikan karena 

melanggar norma yang berlaku. Dalam teori perilaku (behavior), hukuman 

merupakan penguat negatif yang bisa berupa pelemahan atau penekanan perilaku 

tertentu, atau penghilangan perilaku. Tentu perilaku yang ingin dilemahkan, 

ditekan atau dihilangkan adalah perilaku yang tidak sesuai aturan. Singkatnya, 

hukuman merupakan salah satu alat dalam mendidik. 

Menurut Martin dan Pear (dalam Djamal, 2016: 105), hukuman lebih efektif 

apabila memperhatikan aspek-aspek sebagai berikut: (1). Waktu yaitu kapan 

hukuman harus diberikan dan dihentikan. Hukuman juga harus memperhatikan 

usia anak; (2), Alasan yaitu pemberian hukuman harus disertai alasan yang 

objektif dan benar bukan pertimbangan subjektif; (3). Konsisten yaitu bahwa 

hukuman diberikan sesuai dengan perilaku tertentu yang ditetapkan; (4). 

Didasarkan perasaan kasih sayang. 

Menurut Fadjar (dalam Rosyid & Abdullah, 2018:9) sanksi (punishment) 

adalah alat pendidikan yang memberikan atau mengakibatkan penderitaan bagi 

peserta didik yang dihukum untuk menciptakan motivasi bagi peserta didik yang 

bersangkutan agar selalu berusaha untuk menyelesaikan tugas-tugas belajarnya 

sehingga terhindar dari hukuman/sanksi. 

Dalam hal memberikan hukuman atau sanksi seorang guru harus 

memberikan hukuman atau sanksi yang mendidik agar tidak melanggar kode etik 

dan membuat masalah semakin besar sehingga di laporkan kepada pihak yang 

berwajib atau mendapat aniaya atau perlakuan tidak pantas dari peserta didik dan 

keluarganya karena pemberian hukuman atau sanksi yang tidak semestinya. 

Seperti kasus yang terjadi di daerah Sulawesi Tenggara oleh oknum pelajar, (Ca) 

dan orang tuanya yaitu (Sn) yang melakukan perbuatan tidak pantas terhadap 

seorang Guru SMAN 1 KENDARI. Peristiwa tersebut berawal dari seorang guru 

menampar siswanya dikarenakan perilaku (Ca) yang tidak sopan, sehingga guru 
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tersebut menampar siswanya dengan menggunakan kertas Koran, tentu maksud 

dari guru memukul dengan kertas koran itu, untuk memberikan sanksi karena 

sikap (Ca). Dari peristiwa itu berujung kepada tindakan yang tidak semesetinya di 

lakukan siswa tersebut. (Ca) melaporkan peristiwa yang di alami disekolah kepada 

orang tuanya sehingga, orang tua dari (Ca) yaitu (Sn), merasa tidak terima apa 

yang dilakukan Guru terhadap anaknya. (Sn) mendatangi sekolah (SMAN 1 

KENDARI) dan mencari Hayari (Seorang Guru SMAN 1 KENDARI yang 

memukul Ca dengan kertas Koran) lalu kemudian (Sn) memukul bagian belakang 

kepala Hayari seketika itu, Hayari tersungkur dan terjatuh. Bahkan menurut 

keterangan saksi, (Sn) mengancam Hayari dengan senjata tajam. (Dalam 

https://sultraline.id di akses 12 maret 2020). 

Temuan penelitian ini juga di perkuat hasil dari penelitian yang dilakukan 

oleh Rastuti pada tahun (2011) dengan judul penelitian pengaruh pemberian 

penghargaan dan sanksi terhadap prestasi belajar siswa dalam mata pelajaran 

bahasa Arab di MTs Darul Falah Salo Bangkinang. Dari hasil penelitiannya secara 

umum pertama, ada pengaruh yang signifikan pemberian penghargaan terhadap 

prestasi belajar siswa. kedua, tidak ada pengaruh signifikan pemberian sanksi 

terhadap prestasi belajar siswa, ketiga, tidak terdapat perbedaan signifikan 

pemberian penghargaan dan sanksi terhadap prestasi hasil belajar siswa, 

peningkatan poin hasil belajar dalam pemberian penghargaan  lebih besar dari 

pemberian sanksi, dengan beda selisih poin 2,8 poin. (Dalam 

https://repository.uin-suska.ac.id di akses pada 20 Oktober 2021). 

Terkait dengan guru sebagaimana telah tercantum dalam PP No. 19 Tahun 

2017 Perubahan Atas PP No. 74 Tahun 2008 khususnya dalam Pasal 37, Pasal 38 

dan Pasal 39, dalam hal pemberian penilaian, penghargaan dan sanksi merupakan 

tugas serta peran guru dalam membentuk peserta didik yang berkualitas dan 

berprestasi serta perserta didik dapat membedakan perilaku baik dan tidak baik 

untuk dirinya sendiri (secara khusus) dan orang lain (secara umum). 

Hasil studi pendahuluan yang dilakukan pada Agustus 2019 dalam bentuk 

wawancara dan observasi kepada salah satu guru di SMA Srijaya Negara 

Palembang. Didapat SMA Srijaya Negara Palembang telah memberikan penilaian, 

https://sultraline.id/analisis-hukum-terkait-penerapan-sanksi-guru-terhadap-murid/
https://repository.uin-suska.ac.id/
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penghargaan dan sanksi kepada peserta didik. Untuk mendalami hal tersebut 

peneliti melakukan wawancara kepada salah satu guru. Didapat beberapa 

permasalahan dalam memberikan penilaian, penghargaan dan sanksi, dikarenakan 

dalam memberikan penilaian terdapat 3 aspek yaitu kognitif, afektif dan 

psikomotorik disini guru kebanyakan fokus terhadap satu aspek saja yaitu aspek 

pengetahuan/kognitif sedangkan untuk pengamatan saat peserta didik melakukan 

diskusi dan melakukan presentasi tugas kelompok guru tidak mencatat pada 

lembar pengamatan. Dalam memberikan penghargaan, guru biasanya memberikan 

hadiah berupa barang jika peserta didik menjawab pertanyaan yang diberikan 

guru, namun peserta didik hanya menganggap hadiah/reward tersebut sebagai 

upah terhadap pertanyaan yang telah Ia jawab. Jika hanya diberi simbol seperti 

acungan jempol peserta didik menganggap bahwa guru tersebut tidak bisa 

memotivasi peserta didik untuk meningkatkan prestasinya. Dalam memberikan 

sanksi guru tersebut belum tahu sanksi apa yang tepat yang bisa diberikan kepada 

peserta didik tidak mengulangi. Namun, ada saja peserta didik yang memang 

mencari kesalahan seperti tidak mengerjakan tugas, telat datang kesekolah dan 

lain-lain yang bertujuan agar tidak mengikuti pelajaran dikarenakan sanksi yang 

biasa diberikan guru tersebut hanya berupa keluar kelas dan berdiri dilapangan 

atau push up di depan kelas yang artinya mengurangi jam belajar peserta didik 

sehingga peserta didik yang sedikit “berani melawan guru” tersebut tidak merasa 

jera dan juga jika diberikan sanksi yang berbeda seperti bernyanyi di depan 

ataupun menjelaskan materi yang sedang dipelajari kepada teman-teman di depan 

kelas, peserta didik tersebut malah protes biar diberi sanksi seperti biasa saja. 

Berdasarkan di atas yang memuat peraturan tentang pemberian penilaian, 

penghargaan dan sanksi kepada peserta didik, maka peneliti ingin melihat 

Bagaimana pengimplementasian PP No. 19 Tahun 2017 dilaksanakan oleh guru di 

SMA Srijaya Negara Palembang, yang secara lengkap diberi judul: Analisis 

Implementasi PP No. 19 Tahun 2017 Tentang Guru Dalam Memberikan 

Penilaian, Penghargaan dan Sanksi Kepada Peserta Didik Di SMA Srijaya Negara 

Palembang 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan dari latar belakang di atas, maka permasalahan dalam 

penelitian ini adalah apakah guru telah mengimplementasikan PP No. 19 tahun 

2017 dalam memberikan penilaian, penghargaan dan sanksi kepada peserta didik 

di SMA Srijaya Negara Palembang? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan uraian rumusan masalah di atas, maka tujuan dalam penelitian 

ini adalah untuk mengetahui apakah guru telah mengimplementasikan PP No. 19 

tahun 2017 dalam memberikan penilaian, penghargaan dan sanksi kepada peserta 

didik di SMA Srijaya Negara Palembang 

1.4 Manfaat Penelitian 

Hasil yang akan diperoleh dari penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat 

secara teoritis maupun praktis sebagai berikut: 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Hasil yang diperoleh dari penelitian ini diharapkan bermanfaat secara 

teoritis, yaitu dapat menambah pengetahuan, wawasan dan referensi terhadap 

pemberian penilaian, penghargaan dan sanksi oleh guru kepada peserta didik. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Adapun manfaat penelitian ini secara praktis adalah sebagai berikut: 

1.4.2.1 Bagi Guru 

Manfaat bagi guru sebagai bahan atau landasan dalam bertindak seperti 

memberi penilaian, penghargaan atau sanksi sesuai dengan aturan yang 

berlaku. 

1.4.2.2 Bagi Orang Tua 

Manfaat bagi orang tua adalah sebagai bahan informasi bahwa guru 

memiliki dasar hukum dalam memberikan penilaian, penghargaan serta 

sanksi yang telah diatur dalam kode etik guru, sehingga guru dapat 

memberikan hal tersebut tanpa memandang status sosial, kekerabatan dll 

dengan batas-batas tertentu yang telah diatur. 
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