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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

 Indonesia adalah negara kepulauan dengan unit pemerintahan terkecil desa 

yang jumlahnya cukup tinggi. Desa merupakan kesatuan wilayah yang dihuni 

sejumlah keluarga yang memiliki sistem pemerintahan sendiri (dikepalai oleh 

seorang Kepala Desa) atau desa ialah kelompok rumah diluar kota yang 

merupakan kesatuan. Berkaitan dengan desa, pemerintah telah mengesahkan 

peraturan yang mengatur khusus tentang pemerintahan desa, yaitu Undang-

Undang Nomor 6 Tahun 2014 (UU Desa).  

 Salah satu permasalahan yang masih dihadapi oleh negara Indonesia 

terutama di pedesaan ialah masalah kemiskinan. Berdasarkan Badan Pusat 

Statistik (BPS) dalam Annisa N.S dan Mawarni, (2018), kemiskinan didefinisikan 

sebagai ketidakmampuan individu dalam memenuhi kebutuhan dasar minimal 

untuk hidup layak (baik makanan maupun non makanan).  Masalah kemiskinan 

merupakan masalah yang kompleks dan bersifat multidimensional. Selama ini, 

pemerintah Indonesia telah banyak memiliki program-program untuk pengentasan 

kemiskinan yang ada. Upaya dari pengentasan kemiskinan dilakukan untuk 

mewujudkan cita-cita bangsa Indonesia yaitu, terciptanya masyarakat yang adil 

dan makmur.  

 Indonesia sebagai salah satu negara berkembang dihadapkan pada masalah 

kemiskinan yang tidak bisa diabaikan. Sebagaimana berdasarkan data Badan 

Pusat Statistik,  tingkat kemiskinan di Provinsi Sumatera Selatan khususnya di 

pedesaan pada tahun 2019 sebesar 12,93%  dan mengalami kenaikan pada tahun 

2020 sebesar 13,25%. Kenaikan persentase kemiskinan tersebut, menjadikan 

Provinsi Sumatera Selatan dalam urutan ke-14 provinsi miskin di Indonesia. 

Kabupaten Musi Banyuasin yang merupakan salah satu Kabupaten yang berada di 

Provinsi Sumatera Selatan memiliki persentase kemiskinan terbesar kedua setelah 

Kabupaten Musi Rawas Utara dengan persentase kemiskinan pada tahun 2020 

sebesar 16,13% di pedesaan. Jumlah keluarga miskin di Kabupaten Musi 



 

  
 

Banyuasin sebanyak 33.699 Kartu Keluarga (KK), sedangkan jumlah keluarga 

miskin yang di Kecamatan Sungai Lilin sebanyak 2.295 Kartu Keluarga. 

 Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) merupakan sebuah lembaga yang 

mendorong untuk peningkatan Pendapatan Asli Desa (PADes). Badan Usaha 

Milik Desa (BUMDes) juga adalah lembaga usaha desa yang dikelola oleh 

masyarakat dan pemerintah desa, sebagai sebuah lembaga yang dibentuk untuk 

memperkuat perekonomian desa dan dibentuk berdasarkan kebutuhan, serta 

potensi desa. Berdasarkan UU No. 6 tahun 2014 BUMDes bertujuan 

meningkatkan perekonomian desa, meningkatkan pendapatan asli desa, mengelola 

potensi desa sesuai kebutuhan masyarakat, dan menjadi sumber utama yang 

menopang perekonomian desa. Adapun karakteristik dari BUMDes yaitu 

berbentuk badan hukum, usaha bergerak di bidang perekonomian, dana berasal 

dari pemerintah sebesar 51% dan dari masyarakat sebesar 49%, salah satu sumber 

pendapatan desa, dan berupa layanan untuk masyarakat. Usaha yang dibentuk 

oleh BUMDes berdasarkan dari potensi  yang  ada  pada  desa. Potensi-potensi  itu  

dapat berupa sumber daya alam (SDA), sumber daya manusia (SDM) dan lain-

lain. Potensi tersebut dikembangkan untuk membentuk suatu usaha berupa 

pariwisata, kerajinan, peternakan agrobisnis, perikanan, dan masih banyak lagi 

yang disesuaikan dengan potensi yang ada.  

 Strategi adalah cara yang digunakan untuk mencapai suatu tujuan 

menggunakan potensi-potensi yang ada. Strategi yang tepat dapat berpeluang 

memiliki tingkat keberhasilan yang tinggi. Dalam membuat strategi yang tepat 

perlu menelaah berbagai potensi untuk mendukung strategi tersebut. Sedangkan 

strategi pengembangan merupakan cara dalam memperkuat posisi atau 

memperluas tujuan yang telah dicapai. Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) 

artinya  suatu strategi penguatan ekonomi desa.  

 Telah banyak Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) yang didirikan di 

Indonesia salah satunya di Kabupaten Musi Banyuasin yang diterapkan diseluruh 

desa. Salah satu desa yang telah membentuk BUMDes adalah Desa Panca 

Tunggal di Kecamatan Sungai Lilin. Penduduk Desa Panca Tunggal mayoritas 

adalah petani kebun kelapa sawit dan petani kebun karet. Petani kebun kelapa 

sawit di Desa Panca Tunggal tergabung ke dalam Gabungan Kelompok Tani 



 

  
 

(Gapoktan) atau Forum Komunikasi Manajemen Kebun (FKMK) yang hasil 

perkebunan sawitnya sudah dikelola dengan baik yaitu berada di bawah naungan 

Koperasi Unit Desa (KUD) Mukti Jaya, sedangkan petani kebun karet yang 

tergabung menjadi anggota BUMDes masih belum memiliki pengelolaan yang 

baik, dimana masih terdapat petani karet yang belum tergabung ke dalam 

BUMDes. Desa Panca Tunggal memiliki BUMDes dengan nama BUMDes Panca 

Makmur yang telah berdiri sejak Bulan September 2016 yang usahanya bergerak 

di bidang Unit Pengolahan dan Pemasaran Bahan Olah Karet (UPBB) dan Pasar 

Tradisional Panca Tunggal, dimana usaha yang dijalankan BUMDes Panca 

Makmur mulai berjalan pada awal tahun 2017. Dalam menjalankan usahanya 

BUMDes Panca Makmur di Desa Panca Tunggal tentunya menghadapi beberapa 

permasalahan diantaranya, perihal pengembangan bisnis dan ekonominya, 

bagaimana pemanfaatan dana BUMDesnya, serta bagaimana pengawasan 

pemerintah dalam menjalankan BUMDes Panca Makmur. Ketika BUMDes 

menghadapi permasalahan yang muncul maka untuk menyelesaikannya 

diperlukan strategi. Dalam memilih strategi dilihat dari berbagai segi dengan 

lingkup permasalahan yang dihadapi agar dapat menggunakan strategi yang tepat 

dalam pengembangan BUMDes. Pentingnya strategi yang digunakan oleh 

BUMDes bertujuan agar kegiatan usaha dapat berjalan, dapat mengembangkan 

potensi desa melalui BUMDes, dan dapat mencapai tujuan dalam jangka panjang.  

 Sejalan dengan permasalahan yang dikemukakan di atas maka sangat 

menarik untuk diteliti bagaimana pengembangan bisnis dan ekonomi BUMDes 

Panca Makmur dan pemanfaatan dana BUMDes Panca Makmur dalam 

menjalankan usahanya. Selain itu juga peneliti tertarik untuk melihat strategi apa 

yang dapat digunakan oleh BUMDes panca Makmur dalam upaya pengentasan 

kemiskinan di Desa Panca Tunggal Kecamatan Sungai Lilin kabupaten Musi 

Banyuasin. 

 

 

 

 

 



 

  
 

1.2. Rumusan Masalah 

 Berdasarkan uraian dari latar belakang yang dikemukakan di atas, maka 

permasalahan yang akan diteliti dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Mengapa pengembangan bisnis dan ekonomi dalam BUMDes Panca Makmur 

belum maksimal? 

2. Bagaimana pemanfaatan dana BUMDes Panca Makmur? 

3. Bagaiamana strategi pengembangan BUMDes Panca Makmur dalam upaya 

pengentasan kemiskinan di Desa Panca Tunggal? 

 

1.3. Tujuan dan Kegunaan 

 Berdasarkan permasalahan yang telah diuraikan di atas, maka tujuan dari 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mendeskripsikan pengembangan bisnis dan ekonomi BUMDes Panca 

Makmur  dalam bidang Unit Pengelolaan dan Pemasaran Bahan Olah Karet 

(BOKAR) dan bidang Pasar Tradisional Panca Tunggal. 

2. Untuk menganalisis bentuk pemanfaatan dana BUMDes Panca Makmur. 

3. Untuk merumuskan strategi pengembangan BUMDes Panca Makmur 

menggunakan Analisis SWOT.  

 Adapun kegunaan yang diharapkan dalam penelitian ini adalah: 

1. Memberikan tambahasan informasi dan pengetahuan kepada semua pihak yang 

membutuhkan terutama untuk para stakeholder dalam mengatasi kendala atau 

permasalahan-permasalahan yang dihadapi dan memberikan solusi untuk 

pengenbangan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Panca Makmur dalam 

rangka pengentasan kemiskinan di Desa Panca Tunggal. 

2. Merupakan pengalaman berharga bagi penulis dalam menambah wawasan dan 

pengetahuan dalam menganalisis kasus berdasarkan fakta. 

3. Diharapkan penelitian ini dapat menjadi sumber informasi dan referensi, 

sumber ilmiah dan dapat memberikan bahan kepustakaan untuk penelitian 

selanjutnya. 
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