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BAB I 

PENDAHULUAN 

  

1.1.     Latar Belakang 

Menghadapi kemajuan ekonomi sebuah perusahaan membutuhkan penyesuaian 

agar memenangkan persaingan. Hal tersebut tentu saja membutuhkan biaya yang 

tidaklah sedikit, butuh modal yang besar untuk pengembangan bisnis, baik itu 

berasal dari modal sendiri yang biasa dikenal dengan modal saham, atau dengan 

menerbitkan surat utang yang nantinya akan dibeli oleh kreditur. Penggunaan 

modal tersebut baik dana yang berasal dari modal saham ataupun dana eksternal 

berupa utang akan menimbulkan biaya bagi perusahaan yang biasa dikenal dengan 

biaya modal dan biaya utang.  

Biaya utang muncul ketika perusahaan melakukan pengembalian berupa 

bunga kepada kreditor sebagai bentuk imbal hasil atas dana yang diberikan 

kepada perusahaan melalui utang. Bagi perusahaan yang berutang, bunga atas 

utang tersebut harus diberikan kepada kreditor yang kemudian tingkat 

pengembalian atas utang tersebut akan menjadi biaya utang (Marcelliana dan 

Purwaningsih, 2014). 

  Penulis menggunakan 5 variabel (4 variabel independen dan 1 variabel 

dependen). Variabel independen yang digunakan antara lain tax avoidance dan 

Good Corporate Governance (GCG) yang diproksikan dengan komisaris 

independen, kepemilikan manajerial, kepemilikan institusional, dan kepemilikan 

terkonsentrasi. Variabel dependen yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

biaya utang. 
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Menurut Wardani & Ruslim (2020), tax avoidance adalah tindakan 

penghematan pajak dengan memanfaatkan celah dalam hukum perpajakan 

sehingga dianggap legal dan tidak melanggar undang-undang. Tax avoidance 

berhubungan erat dengan trade off theory. Menurut trade off theory yang 

diperkenalkan oleh Modigliani & Miller tahun 1959, tax avoidance dapat menjadi 

alat untuk menghemat pajak dan mengurangi biaya, yaitu dengan melakukan 

utang, karena adanya bunga yang dapat digunakan untuk mengurangi beban pajak 

sebagai deductible expenses. 

Sehubungan dengan penelitian yang dilakukan oleh Zahro, Afifudin, & 

Mawardi (2018) dan Sadjiarto et al. (2019) menunjukkan hasil bahwa tax 

avoidance berpengaruh negatif signifikan terhadap biaya utang yang berarti 

bahwa tax avoidance dapat mengurangi biaya utang. Berbanding terbalik dengan 

penelitian yang dilakukan oleh Pratama, Djaddang, & Masri (2017), Suminar & 

Nadi (2018) dan Utama, Kirana, & Sitanggang (2019) menunjukkan hasil bahwa 

tax avoidance berpengaruh positif terhadap biaya utang. 

GCG adalah suatu sistem yang mengatur dan mengendalikan perusahaan 

agar pihak-pihak perusahaan bertindak sesuai dengan norma dan peraturan yang 

berlaku agar tujuan perusahaan dapat tercapai (Adam et al., 2015). GCG 

berhubungan erat dengan agency theory yang dapat digunakan untuk menganalisis 

konflik kepentingan yang timbul akibat adanya tindakan manajemen yang ingin 

melakukan tindakan sesuai keinginannya yang dapat merugikan pemegang saham. 

Oleh karena itu, dibutuhkan GCG untuk mengatasi konflik kepentingan antara 

manajemen dan pemegang saham (Arifah & Liana, 2018). Penelitian yang 
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dilakukan oleh Yunita (2012) menunjukkan bukti secara empiris bahwa GCG 

secara tidak langsung memengaruhi biaya utang. Menurut penelitian yang 

dilakukan oleh Nugroho & Meiranto (2014), GCG dapat diproksikan dengan 

komisaris independen, komite audit, kepemilikan manajerial, kepemilikan 

institusional dan kepemilikan terkonsentrasi. 

Komisaris independen adalah anggota dewan komisaris yang tidak 

terafiliasi dengan direksi, anggota dewan komisaris lainnya, pemegang saham 

serta bebas dari hubungan keluarga dan hubungan bisnis dengan direksi maupun 

pemegang saham (Hasnati, 2014: 47). Menurut penelitian Nugroho & Meiranto 

(2014) dan Andriani, Syafitri, & Sunreni (2019) menunjukkan hasil bahwa 

komisaris independen berpengaruh negatif terhadap biaya utang. Bertolak 

belakang dengan penelitian yang dilakukan oleh Arifah & Liana (2018) 

menunjukkan hasil secara empiris bahwa komisaris independen berpengaruh 

positif terhadap biaya utang. 

Proksi lain dalam menilai GCG adalah kepemilikan manajerial yang 

merupakan perwujudan dari prinsip transparansi. Transparansi ini diperlukan 

untuk menghindari benturan antara kepentingan manajer dan pemegang saham. 

Manajer yang tidak memiliki saham dalam struktur modal perusahaan 

kemungkinan hanya mementingkan kepentingannya sendiri (Adam et al., 2015). 

Hasil penelitian Nugroho & Meiranto (2014) menunjukkan hasil bahwa 

kepemilikan manajerial berpengaruh negatif terhadap biaya utang bertolak 

belakang dengan penelitian yang dilakukan oleh Shuto & Kitagawa (2011), dan 

Septian & Panggabean (2017) menunjukkan bukti bahwa kepemilikan manajerial 
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yang diukur dengan interest rate spread memiliki pengaruh positif dengan biaya 

utang. 

Kepemilikan institusional merupakan persentase kepemilikan saham 

perusahaan yang dimiliki oleh investor institusional seperti pemerintah, 

perusahaan investasi, bank, asuransi dan perusahaan lain dalam struktur saham 

perusahaan (Juniarti & Sentosa, 2009). Hasil penelitian yang dilakukan oleh 

Ashkhabi & Agustina (2015) menunjukkan hasil bahwa kepemilikan institusional 

berpengaruh negatif terhadap biaya utang. Kepemilikan institusional juga dapat 

menekan biaya utang karena adanya efektivitas mekanisme kontrol kinerja 

manajemen oleh pihak institusional sehingga kreditur memandang risiko 

perusahaan lebih rendah dan berdampak pada biaya utang yang rendah pula 

(Ashkhabi & Agustina, 2015).  

Kepemilikan terkonsentrasi adalah kepemilikan yang tidak terbatas pada 

perusahaan yang menempatkan keluarganya di posisi CEO ataupun direksi 

lainnya, tetapi dapat berupa kepemilikan saham di atas 51% dapat juga 

diidentifikasikan sebagai perusahaan dengan kepemilikan saham terkonsentrasi 

atau kepemilikan keluarga (Masri & Martani, 2012). Menurut penelitian yang 

dilakukan oleh Arifah & Liana (2018) kepemilikan terkonsentrasi menyebabkan 

konflik kepentingan yang lain yaitu konflik antara pemegang saham mayoritas 

dan pemegang saham minoritas sehingga kreditor membebankan return atau biaya 

utang yang lebih tinggi untuk melindungi dirinya dari kerugian. 

Penelitian ini mengacu pada penelitian yang dilakukan oleh Nugroho & 

Meiranto (2014) yang menganalisis pengaruh GCG terhadap biaya utang. Berbeda 



5 
 

dengan penelitian sebelumnya, penelitian ini menambahkan tax avoidance untuk 

dilihat pengaruhnya terhadap biaya utang. Hal ini didasarkan karena fenomena tax 

avoidance dan GCG di Indonesia pernah terjadi pada perusahaan sub sektor 

batubara PT Kaltim Prima Coal, PT Bumi Resources Tbk dan PT Arutmin 

Indonesia yang merupakan bagian dari Grup Bakrie yang terindikasi melakukan 

penghindaran pajak senilai Rp2,176 triliun (Syuhada, Yusnaini, & Meirawati,  

2019). Grup Bakrie ini juga pernah terkena kasus yang berhubungan dengan 

GCG, dimana PT Bumi Resources Tbk terindikasi tidak menerapkan prinsip-

prinsip GCG dengan tidak menggunakan dana US$ 600 juta untuk pengembangan 

perusahaan sebagaimana mestinya. 

Berdasarkan latar belakang di atas penulis mengangkat judul “Pengaruh 

Tax Avoidance dan Good Corporate Governance Terhadap Biaya Utang (Cost 

of Debt)”.  

1.2.     Perumusan Masalah  

Berdasarkan uraian latar belakang, maka permasalahan yang dapat diidentifikasi 

yaitu: 

1.       Bagaimana pengaruh tax avoidance terhadap biaya utang? 

2.       Bagaimana pengaruh komisaris independen terhadap biaya utang? 

3.       Bagaimana pengaruh kepemilikan manajerial terhadap biaya utang? 

4.       Bagaimana pengaruh  kepemilikan institusional terhadap biaya utang? 

5.       Bagaimana pengaruh kepemilikan terkonsentrasi terhadap biaya utang? 
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1.3.     Tujuan Penelitian 

Merujuk pada uraian latar belakang penelitian dan identifikasi masalah yang telah 

dituliskan di atas, penelitian ini memiliki tujuan sebagai berikut: 

1. Mendapatkan bukti empiris mengenai pengaruh tax avoidance terhadap 

biaya utang. 

2. Mendapatkan bukti empiris mengenai pengaruh komisaris independen 

terhadap biaya utang. 

3. Mendapatkan bukti empiris mengenai pengaruh kepemilikan manajerial 

terhadap biaya utang. 

4. Mendapatkan bukti empiris mengenai pengaruh kepemilikan institusional 

terhadap biaya utang. 

5. Mendapatkan bukti empiris mengenai pengaruh kepemilikan 

terkonsentrasi terhadap biaya utang. 

1.4.     Manfaat Penelitian 

Merujuk pada uraian latar belakang penelitian, identifikasi masalah dan tujuan penelitian 

yang telah dituliskan di atas, penelitian ini memiliki tujuan sebagai berikut: 

1.        Manfaat Teoritis  

  Penelitian ini diharapkan dapat memberikan referensi ilmiah untuk 

pengembangan penelitian selanjutnya terkait pengaruh tax avoidance dan 

good corporate governance terhadap biaya utang. 

2.        Manfaat Praktis 

a.     Manfaat bagi Universitas Sriwijaya 

  Hasil penelitian ini diharapkan mampu memberikan tambahan    
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referensi ilmiah di lingkungan Universitas Sriwijaya mengenai konsep 

dasar dari tax avoidance dan good corporate governance serta 

pengaruh tax avoidance, dan good corporate governance terhadap 

biaya utang. 

b.    Manfaat bagi penulis 

Sebagai bahan masukan bagi penulis untuk menambah wawasan dan 

ilmu pengetahuan dalam bidang perpajakan terkhususnya mengenai 

pengaruh tax avoidance dan good corporate governance terhadap 

biaya utang. 

1.5.   Sistematika Penulisan 

BAB I : PENDAHULUAN 

  Bab ini memaparkan tentang latar belakang, perumusan masalah, tujuan 

penelitian, manfaat penelitian dan sistematika penulisan yang diharapkan tercapai 

melalui penelitian ini.  

BAB II : STUDI KEPUSTAKAAN 

 Bab ini memaparkan tentang landasan teori, penelitian terdahulu, alur 

pikir, dan hipotesis penelitian. 

BAB III : METODE PENELITIAN 

Bab ini memaparkan tentang ruang lingkup penelitian, rancangan 

penelitian, jenis dan sumber data, teknik pengumpulan data, populasi dan sampel 

penelitian, teknik analisis data serta pengukuran variabel. 
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BAB IV : ANALISIS DAN PEMBAHASAN 

Bab ini memaparkan tentang gambaran umum data, statistik deskriptif, 

uji asumsi klasik, analisis regresi linier berganda, pengujian hipotesis serta 

pembahasan hasil uji hipotesis. 

BAB V : KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini merupakan bagian penutup yang menyajikan kesimpulan yang 

diperoleh dari hasil analisis pada bab sebelumnya, keterbatasan penelitian serta 

saran untuk penelitian selanjutnya. 
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