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ABSTRAK 

 

Penelitian ini berjudul Analisis Kinerja Anggaran Belanja Langsung Pada Dinas 

Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Palembang Tahun 2020, dimana bertujuan untuk 

untuk mengetahui faktor apa saja penyebab Anggaran belanja langsung terutama belanja 

modal pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Palembang Tahun 2020 tidak 

dapat terealisasikan. Jenis penelitian ini menggunakan metode deskriptif kualitatif. Jenis dan 

sumber data yang digunakan adalah data primer dan data sekunder. Teknik pengumpulan 

yang di gunakan adalah wawancara, observasi dan dokementasi. Teknik analisis data 

menggunakan data reduction, data display, dan conclusion drawing. Penelitian ini 

menggunakan teori Mahmudi yang terdiri dari 3 indikator yaitu, Analisis Varian Belanja, 

Analisis Keserasian Belanja dan Analisis Efisiensi Belanja. Dari hasil penelitian Kinerja 

anggaran Belanja Langsung Pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota 

Palembang Tahun 2020 menggunakan 3 indikator yaitu pertama analisis varians belanja 

diketahui kurang baik kinerjanya karena masih ada yang tidak terealisasikan, kedua analisis 

keserasian belanja diketahui tidak di temukan keserasian belanja dari belanja operasi dan 

belanja modal, ketiga analisis efisiensi belanja diketahui masih efisiensi tetapi tidak 

terealisasikan. Agar Kinerja anggaran di tahun mendatang lebih baik Dinas Kependudukan 

dan Pencatatan Sipil Kota Palembang perlu meningkatkan kemampuan Sumber daya 

manusia terutama di bidang keuangan agar lebih terampil dalam mengelola Anggaran 

sehingga masalah yang dihadapi tidak terjadi lagi. 

Kata Kunci : Kinerja, Anggaran, Belanja langsung 
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ABSTRACT 

This research is entitled Analysis of Direct Expenditure Budget Performance at the 

Population and Civil Registration Office of Palembang City in 2020, which aims to find out 

what factors cause the direct expenditure budget, especially capital expenditures at the 

Palembang City Population and Civil Registration Office in 2020, cannot be realized. This 

type of research uses a qualitative descriptive method. The types and sources of data used 

are primary data and secondary data. The collection techniques used are interviews, 

observation and documentation. The data analysis technique uses data reduction, data 

display, and conclusion drawing. This study uses Mahmudi's theory which consists of 3 

indicators, namely, Shopping Variance Analysis, Shopping Harmony Analysis and 

Shopping Efficiency Analysis. From the results of the research on the Performance of the 

Direct Expenditure Budget at the Population and Civil Registration Office of Palembang 

City in 2020 using 3 indicators, firstly, the analysis of the expenditure variance is known to 

have poor performance because there are still some that are not realized, the second is that 

the compatibility analysis of expenditures is not found to be compatible with expenditures 

from operations and expenditures. capital expenditures, the three expenditure efficiency 

analyzes are known to be still efficient but not realized. In order for the budget performance 

in the coming year to be better, the Population and Civil Registration Office of Palembang 

City needs to improve the ability of human resources, especially in the financial sector to be 

more skilled in managing the budget so that the problems faced do not occur again. 

Keywords: Performance, Budget, Direct Shopping 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Keuangan daerah merupakan suatu hal yang berkaitan dengan penyelenggaraan 

pemerintahan daerah setempat. Pengelolaan keuangan daerah adalah keseluruhan kegiatan 

yang meliputi perencanaan, penatausahaan, pelaporan, pertanggungjawaban, dan 

pengawasan keuangan daerah. Pada pengelolaan keuangan daerah yang diatur dalam 

undang-undang nomor 23 tahun 2014 yang dijelaskan dalam pasal 293 dan pasal 330 yaitu 

memberikan amanat untuk mengatur pengelolaan keuangan daerah dalam sebuah peraturan 

pemerintah tentang kegiatan perencanaan, penganggaran, pelaksanaan, penatausahaan, 

pelaporan, pertanggungjawaban, dan pengawasan keuangan daerah. 

Menurut Widodo (2011) anggaran pendapatan dan belanja daerah (APBD) 

merupakan instrumen kebijakan yang utama bagi pemerintah daerah, hal tersebut yang 

menjadi keutamaan bagi pemerintah untuk mengatur anggaran belanja daerah setempat. Hal 

tersebut merupakan kinerja yang dijadikan sebagai patokan pencapaian dalam penggunaan 

anggaran maka dari itu tujuan pemerintah sebagai mana mestinya harus sesuai dengan 

peraturan menteri dalam negeri yang telah ditetapkan pada nomor 13 tahun 2006 maka 

output yang dicapai sesuai dengan penggunaan anggaran dalam kualitas yang terukur serta 

kinerja tersebut berjalan dengan apa yang direncanakan. 

Anggaran menjadi sangat penting dan relevan bagi masyarakat terutama untuk 

pegawai karena berdampak dalam meningkatkan kualitas. Menurut Anggraini (2010) 

anggaran adalah alat bagi pemerintah daerah untuk mengarahkan dan menjamin 

kesinambungan, serta meningkatkan kualitas hidup masyarakat. Sehubung dengan itu maka 

anggaran sangat berpengaruh besar dalam meningkatkan kualitas hidup masyarakat, 

sehingga dapat menjamin kualitas hidup masyarakat dalam memanfaatkan belanja daerah 

baik secara tidak langsung maupun secara langsung.  
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Anggaran yang disusun dengan pendekatan kinerja dapat diuraikan sebagai berikut. 

Pertama suatu anggaran yang mengutamakan upaya pencapaian hasil karya (output) dari 

perencanaan alokasi biaya (input) yang ditetapkan kemudian output (keluaran) 

menunjukkan produk (barang/jasa) yang dihasilkan dari program atau kegiatan sesuai 

dengan masukan lalu Input besarnya daya, SDM, mineral, teknologi yang digunakan untuk 

melaksanakan program atau kegiatan sesuai dengan masukan input yang digunakan dan 

kinerja ditunjukkan oleh hubungan input dengan output. Selain itu kinerja sangatlah penting 

bagi dinas tersebut karena untuk menjalankan sistem anggaran dengan mengutamakan 

alokasi biaya agar bisa menciptakan pencapaian hasil kinerja dalam instansi tersebut. Seperti 

yang dikemukakan Bastian Indra (2006: 52) “Anggaran berbasis kinerja merupakan suatu 

sistem anggaran yang mengutamakan upaya pencapaian hasil kinerja dari perencanaan 

alokasi biaya yang ditetapkan.  

Belanja daerah merupakan beban pengeluaran daerah yang dialokasikan secara adil 

dan merata agar relatif dapat dinikmati oleh seluruh kelompok masyarakat tanpa 

diskriminasi. Dalam peraturan menteri dalam negeri nomor 13 tahun 2006 tentang belanja 

daerah khususnya dalam pemberian pelayanan umum, Belanja daerah secara garis besar 

antara lain belanja pegawai, belanja barang dan jasa, belanja perjalanan dinas, dan belanja 

modal. 

Dinas kependudukan dan pencatatan sipil Kota Palembang secara pasti menggunakan 

laporan realisasi anggaran (LRA) pada APBD untuk pengeluaran pendapatan operasional 

maupun pendapatan modal, agar tidak terjadi penyelewengan dalam pengelolaannya. 

Kemudian dalam menjalankan program anggaran belanja langsung pada tahun 2020 dinas 

kependudukan dan pencatatan sipil Kota Palembang masih mengalami perbedaan 

perkembangan antara anggaran dengan realisasi. APBD banyak sekali keperluan untuk 

membeli barang terutama belanja langsung dengan anggaran yang bisa meningkatkan 
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pelayanan publik. Adapun beberapa anggaran belanja langsung yang dikeluarkan Tahun 

2020 pada dinas kependudukan dan pencatatan sipil Kota Palembang  

Tabel 1  

Laporan Realisasi Anggaran Belanja Langsung Tahun 2020 

 

Uraian Anggaran Realisasi 

Periode Ini 

Persentase 

Belanja Langsung 18.168.812.000,00 5.019.602.494,00 27.62 % 

Belanja Pegawai 275.400.000,00 62.450.000,00 22,67 % 

Honorarium PNS 170.400.000,00 62.450.000,00 36.64 % 

Honorarium Rapat 105.000.000,00 0,00 0 % 

Belanja Barang dan Jasa 15.931.538.282,00 4.957.152.494,00 31.11 % 

Belanja Bahan Pakai Habis 2.902.557.782.,00 2.219.527.614,00 76.46 % 

Belanja Bahan/Material 30.000.000,00 0,00 0 % 

Belanja Jasa Kantor 4.038.400.000,00 0,00 0 % 

Belanja Perawatan Kendaraan 

Bermotor 

656.836.000,00 154.759.558,00 23.56 % 

Belanja Cetak Dan 

Penggandaan 

2.014.577.500,00 25.512.200,00 1.26 % 

Belanja Sewa 

Rumah/Gedung/Gudang/Pr. 

240.950.000,00 99.000.000,00 41.08 % 

Belanja Sewa Sarana 

Mobilitas 

60.000.000,00 0,00 0 % 

Belanja Makanan dan 

Minuman 

1.023.840.000,00 121.589.515,00 11.87 % 

Belanja Pakaian Dinas dan 

Atributnya 

165.000.000,00 102.500.000,00 62.12 % 

Belanja Pakaian Khusus dan 

Hari hari Tertentu 

145.000.000,00 0,00 0 % 

Belanja Perjalanan Dinas 3.018.752.000,00 239.982.876,00 7.94 % 

Belanja Pemeliharaan 750.450.000,00 49.350.000,00 6.57 % 

Belanja Jasa Konsultasi 525.800.000,00 0,00 0 % 

Belanja kursus, pelatihan, 

sosialisasi dan bimbingan 

teknis 

110.000.000,00 0,00 0 % 

Belanja 

T.Ahli/Instruktur/Narasumber 

PNS 

249.375.000,00 120.000.000,00 48.12 % 

Belanja Modal 1.961.873.718,00 0,00 0 % 

Belanja Modal Peralatan dan 

Mesin -Pengadaan Alat 

Kantor 

186.893.718,00 0,00 0 % 

Belanja Modal Peralatan dan 

Mesin – Pengadaan Alat 

Rumah 

106.000.000,00 0,00 0 % 
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Belanja Modal Peralatan dan 

Mesin – Pengadaan 

Komputer 

1.054.500.000,00 0,00 0 % 

Belanja Modal Peralatan dan 

Mesin – Pengadaan Alat 

Studio 

20.480.000,00 0,00 0 % 

Belanja Modal Peralatan dan 

Mesin – Pengadaan Alat 

Komunikasi 

30.000.000,00 0,00 0 % 

Belanja Modal Peralatan dan 

Mesin – Pengadaan Alat 

Keamanan dan Perlindungan 

20.000.000,00 0,00 0 % 

Belanja Modal Gedung dan 

Bangunan – Pengadaan 

Bangunan Gedung Tempat 

Kerja 

544.000.000,00 0,00 0 % 

Sumber : Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Palembang 

Pada tabel di atas menunjukkan bahwa belanja pegawai, belanja barang dan jasa serta 

belanja modal masih dalam keadaan kinerja baik karena masih ada beberapa program yang 

terlaksana, belanja barang dan jasa dalam keadaan kinerja baik ataupun kurang baik karena 

program tersebut ada yang tidak terlaksana adapun yang terlaksana untuk kinerja baik ada 9 

(Sembilan) untuk kinerja kurang baik ada 6 (Enam). Belanja modal bahwa rata-rata kinerja 

kurang baik karena Rata rata persentasenya 0% dan nominal Rp 0,00. Ada beberapa belanja 

yang tidak terpakai yaitu Honorarium Rapat, Belanja Bahan/Material, Belanja Jasa Kantor, 

Belanja Sewa Sarana Mobilitas, Belanja Pakaian Khusus dan Hari hari Tertentu, Belanja 

Jasa Konsultasi, Belanja kursus, pelatihan, sosialisasi dan bimbingan teknis, Belanja Modal 

Peralatan dan Mesin -Pengadaan Alat Kantor, Belanja Modal Peralatan dan Mesin – 

Pengadaan Alat Rumah, Belanja Modal Peralatan dan Mesin – Pengadaan Komputer, 

Belanja Modal Peralatan dan Mesin – Pengadaan Alat Studio, Belanja Modal Peralatan dan 

Mesin – Pengadaan Alat Komunikasi, Belanja Modal Peralatan dan Mesin – Pengadaan Alat 

Keamanan dan Perlindungan, Belanja Modal Gedung dan Bangunan – Pengadaan Bangunan 

Gedung Tempat Kerja. Kemudian untuk yang tidak terealisasi karena adanya penghematan 

belanja untuk efisiensi belanja dalam pandemi covid-19. Belanja langsung terutama belanja 
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pegawai, Belanja barang dan jasa, belanja modal tersebut sudah dianggarkan dan sudah 

direalisasikan tetapi ada beberapa yang tidak terealisasi anggaran tersebut karena mengalami 

pandemi Covid 19. Selain itu untuk belanja pegawai ada 1 anggaran yang tidak terlaksana 

atau tidak direalisasikan karena dari peraturan pemerintah tidak diperbolehkan lagi untuk 

PNS, lalu untuk belanja barang dan jasa ada 6 anggaran yang terlaksana atau tidak 

direalisasikan karena kinerjanya sama yaitu dalam penghematan anggaran disebabkan 

covid-19. Belanja modal rata-rata semua tidak terealisasikan karena untuk kegiatan pawai 

bidar berhubungan dalam keadaan covid-19 sehingga tidak terlaksana kegiatan tersebut. Jadi 

untuk semua anggaran dari belanja pegawai, belanja barang dan jasa, dan belanja modal 

pada tahun 2020 tidak terealisasikan. Kesimpulannya pada tahun 2020 kinerja tersebut 

masih kurang baik dikarenakan terhambat dengan adanya Covid 19 sehingga realisasi 

tersebut tidak berjalan.  

Kemudian untuk anggaran yang sudah terealisasikan tersebut sudah baik karena telah 

realisasikan sesuai yang diperlukan tetapi ada beberapa yang kurang baik kinerjanya karena 

terhambat pandemi Covid-19 sehingga adanya penghematan anggaran. 

Berdasarkan uraian di atas, maka peneliti ingin melakukan penelitian yang berjudul 

yaitu Analisis Kinerja anggaran belanja Langsung pada dinas kependudukan dan pencatatan 

sipil kota Palembang tahun 2020. 

B. Rumusan Masalah 

Pada latar belakang di atas, maka bisa dijelaskan dalam rumusan masalah sebagai 

berikut. “Mengapa kinerja anggaran belanja langsung terutama belanja modal mengalami 

anggaran yang tidak terealisasikan pada dinas kependudukan dan pencatatan sipil kota 

Palembang tahun 2020 ?” 
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C. Tujuan Penelitian 

Pada rumusan masalah tersebut, tujuan penelitian ini untuk mengetahui faktor apa saja 

penyebab Anggaran belanja langsung terutama belanja modal pada Dinas Kependudukan 

dan Pencatatan Sipil Kota Palembang Tahun 2020 tidak dapat terealisasikan. 

D. Manfaat Penelitian 

Ada beberapa manfaat tersebut sebagai berikut : 

1. Secara Teoritis 

Berdasarkan hasil kajian ini, maka dapat ditemukan suatu pemikiran dan inspirasi bagi 

perkembangan ilmu administrasi publik khususnya yang berkaitan dengan tingkat 

anggaran dari Laporan Pelaksanaan Anggaran Belanja Langsung Tahun 2020.Secara 

Praktis 

a. Bagi akademis 

Dengan penelitian ini diharapkan mampu menambah wawasan, informasi dan 

pengetahuan, khususnya berkaitan dengan kinerja anggaran  tahun 2020 dan juga 

Adapun teori teori kinerja anggaran tersebut 
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