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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Pandemi Covid-19 dari awal kemunculannya telah memberikan dampak 

tidak hanya pada sektor ekonomi akan tetapi pada sektor lain seperti pendidikan, 

kesehatan, sosial budaya, politik, religiusitas dan lainnya. Menurut (Maryanti, 

n.d.:2021) dampak pandemi dalam kehidupan sangat beragam seperti pada 

masyarakat, ekonomi, pendidikan, pekerjaan, dan politik. Beberapa kebijakan 

pemerintah untuk mengurangi penyebaran pandemi Covid-19 sebelumnya telah 

diberlakukan. Beberapa kebijakan itu seperti Pembatasan Sosial Berskala Besar 

(PSBB) yang menghimbau masyarakat untuk Social Distancing sehingga bekerja, 

belajar dan beribadah dari rumah. Kemudian ada lagi kebijakan Pemberlakuan 

Pembatasan Kegiatan Masyarakat (PPKM) yang telah membuat masyarakat 

dibatasi kegiatannya sehingga banyak masyarakat mengalami penurunan 

pendapatan dan Pemutusan Hubungan Kerja (PHK). Padahal masyarakat harus 

tetap bekerja di luar untuk memenuhi kebutuhan sehari-hari. Akibat dari kebijakan 

tersebut telah berdampak besar bagi kehidupan masyarakat seperti kemiskinan dan 

meningkatnya jumlah pengangguran. 

Banyaknya dampak yang ditimbulkan sehingga menimbulkan kelangkaan 

serta daya dukung dari luar sistem. Akhirnya kelompok masyarakat terkecil seperti 

keluarga harus memiliki kemampuan adaptasi yang tinggi ataupun sikap 

ketangguhan untuk bertahan. Ketidakpastian kapan berakhirnya pandemi telah 

menuntut suatu kebijakan baru dan sebuah perlawanan jangka panjang yang 

sistemik, masif, dan efektif. Sebuah program yang digagas oleh TNI dan Polri untuk 

mengatasi berbagai dampak pandemi Covid-19 di masyarakat ialah program 

Kampung Tangguh (Data Primer, 2021). 

Program Kampung Tangguh disosialisasikan untuk membangun 

kemandirian masyarakat selama pandemi Covid-19 di seluruh wilayah Indonesia. 

Program Kampung Tangguh diharapkan dapat diimplementasikan di wilayah yang 

terdampak pandemi Covid-19 dengan berbagai gerakan di dalamnya sesuai dengan 
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program pemerintah daerah masing-masing. Data terakhir pada 9 Juli 2020 sudah 

terhimpun sekitar 17.000 lebih Kampung Tangguh yang di-launching diseluruh 

wilayah Indonesia (Data Sekunder, 2021). Tujuan program Kampung Tangguh 

adalah untuk menciptakan kemandirian masyarakat menghadapi berbagai dampak 

pandemi Covid-19 serta himbauan pada masyarakat untuk tetap mematuhi protokol 

kesehatan. 

Pada tanggal 5 Maret 2021 terhitung angka kasus positif Covid-19 di 

Kabupaten Banyuasin meningkat. Ada tiga kecamatan di Kabupaten Banyuasin 

dengan jumlah kasus positif paling banyak, lebih jelasnya dapat dilihat pada grafik 

di bawah ini: 

Grafik 1.1. Jumlah Kasus Positif Covid-19 di Kabupaten Banyuasin 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sumber: Data Bappeda Banyuasin diolah peneliti, 2021. 

 
Berdasarkan grafik di atas Kecamatan Talang Kelapa menduduki peringkat 

pertama di Kabupaten Banyuasin dengan total 211 orang dan jumlah meninggal 

sebanyak 10 orang. Posisi kedua ada Kecamatan Banyuasin III dengan total kasus 

positif berjumlah 127 orang dan 6 orang meninggal dunia. Sedangkan posisi ketiga 

di kecamatan Banyuasin I dengan kasus positif berjumlah 73 orang dan 8 orang 

meninggal dunia. 

Melihat jumlah kasus positif di Kabupaten Banyuasin karena transmisi lokal 

Bupati Banyuasin H. Askolani bersama berbagai Stakeholder serta dihadiri 

Kapolda Sumatera Selatan Irjen Pol Prof. Dr. Eko Indra Heri, M.M, me-launching 

Kampung Tangguh. Akan tetapi Kampung Tangguh yang di-launching di 

Kelurahan Seterio Kecamatan Banyuasin III berbeda dengan konsep kampung 
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tangguh di wilayah lain karena kampung tangguh di Kelurahan Seterio sekaligus 

menjadi tempat bagi sosialisasi 12 program gerakan dari pemerintah Kabupaten 

Banyuasin dengan dinas-dinas yang menjadi penanggung jawab masing-masing 

program gerakan. Untuk lebih jelasnya dapat dapat dilihat pada tabel di bawah ini: 

Tabel 1.1. Nama Gerakan Dalam Program Kampung Tangguh di 

Kelurahan Seterio Kabupaten Banyuasin. 

 

No: Nama Gerakan Bidang Penanggung Jawab 

1. Gerakan Siswa   Membaca   dan 

Menulis (Simanis) 

Pendidikan Dinas Pendidikan 

2. Gerakan Menuntut Amal (Gema) Sosial Kesekretariatan 

3. Gerakan Tanam Sayur-mayur 

(Gertas) 

Ekonomi Dinas Ketahanan Pangan 

4. Gerakan Memelihara Ternak 

Unggas (Gemar Tugas) 

Ekonomi Dinas Perkebunan & 

Peternakan 

5. Gerakan Pengembangan Perikanan 

Rakyat (Gerbang Perak) 

Ekonomi Dinas Perikanan 

6. Pulauan Bueh Ekonomi Dinas Pertanian 

7. Gerakan Pengembangan Tanaman 

Obat, Rempah dan Umbi-Umbian 

(Gerbang Tobaru) 

Ekonomi Dinas Pertanian 

8. Gerakan Peduli Sampah (GPS) Kesehatan Dinas Lingkungan Hidup 

9. Gerakan Pembangunan Keluarga 

Berencana (Gerbang Keren) 

Kesehatan Dinas Pengendalian 

penduduk Keluaraga 

Berencana & Pemberdayaan 

Perempuan 

10. Gerakan Gotong Royong (Gorong) Sosial Dinas Pekerjaan Umum & 

Tata Ruang 

11. Program Optimalisasi Rumah 

Masyarakat (Pro Rakyat) 

Sosial Dinas Pekerjaan Umum & 

Tata Ruang 

12. Beragam Edukasi Gerakan 

Masyarakat Sadar Hidup Sehat 

(Begesah) 

Kesehatan Dinas Kesehatan 

Sumber: Diolah Peneliti, 2021 
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Dari 12 gerakan yang digagas oleh pemerintah Kabupaten Banyuasin di atas 

menjadi program dari Kampung Tangguh Kabupaten Banyuasin. Kampung 

Tangguh ini tepatnya berada di Balai Penyuluhan Pertanian Kelurahan Seterio 

Kecamatan Banyuasin III Kabupaten Banyuasin. Dengan memanfaatkan lahan 

seluas 3,4 Ha untuk dijadikan wilayah percontohan dari program gerakan 

pemerintah daerah Kabupaten Banyuasin. Program ini dijalankan melalui dana 

swadaya dan gotong royong dari instansi pemerintah Kabupaten Banyuasin yang 

terdiri dari dinas-dinas untuk bertanggung jawab dengan masing-masing program 

gerakan. Ke-12 gerakan oleh pemerintah Kabupaten Banyuasin yang masuk ke 

dalam pelaksanaan Kampung Tangguh ini diharapkan dapat membantu masyarakat 

untuk keluar dari krisis akibat pandemi Covid-19. Sasaran dari program Kampung 

Tangguh ini secara umum adalah masyarakat dan secara khusus kelompok- 

kelompok sosial seperti Kelompok Tani dan PKK (Pembinaan Kesejahteraan 

Keluarga) Kelurahan Seterio. 

Harapan yang ingin dicapai dengan adanya Kampung Tangguh ialah 

masyarakat tetap tangguh meskipun banyak perubahan dan kesulitan selama 

pandemi Covid-19. Kampung Tangguh di Kelurahan Seterio juga dapat menjadi 

sarana rekreasi dan edukasi bagi masyarakat sekitar. Dengan adanya program 

Kampung Tangguh ini masyarakat dapat belajar memahami pentingnya semangat 

gotong royong dan semangat beramal untuk membantu sesama di tengah Pandemi 

Covid-19. Selain itu Kampung Tangguh dapat menstimulasi masyarakat sekitar 

yang rentan untuk bisa memanfaatkan pekarangan rumahnya untuk dapat 

memenuhi kebutuhan keluarga dan mencipatakan kemandirian di masa pandemi 

Covid-19. 

Kemandirian ekonomi menjadi suatu tuntutan yang harus segera 

diwujudkan di dalam kehidupan masyarakat. Dalam situasi pandemi Covid-19 

ketergantungan pada pihak luar akan menjadi penyebab seseorang atau keluarga 

tidak menjadi mandiri dalam perekonomian. Menurut Avilliani (dalam Widyaloka 

& Widya, 2018) kemandirian ekonomi diartikan sebagai bangsa, masyarakat 

ataupun keluarga yang memiliki ketahanan ekonomi terhadap berbagai macam 

krisis dan tidak tergantung pada pihak luar. Di masa pandemi Covid-19 isu yang 

berkaitan dengan ekonomi menjadi yang paling krusial karena menyangkut urusan 
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perut dan menjadi kebutuhan dasar manusia. Sehingga penelitian ini akan lebih 

berfokus pada beberapa gerakan dalam Kampung Tangguh yang berkaitan langsung 

dengan perekonomian masyarakat. Dari ke-12 program yang telah dipetakan 

berdasarkan observasi peneliti ada 5 gerakan yang termasuk dalam bidang ekonomi 

yaitu: 1) Gerakan Tanam Sayur Mayur (Gertas), 2) Gerakan Memelihara Ternak 

Unggas (Gemar Tugas), 3) Pulau Buah, 4) Gerakan Pengembangan Perikanan 

Rakyat (Gerbang Perak), dan 5) Gerakan Pengembangan Tanaman Obat, Rempah 

dan Umbi-Umbian (Gerbang Tobaru). 

 

Oleh karena itu, menarik untuk dilakukan penelitian mengenai program 

Kampung Tangguh di Kelurahan Seterio karena sekaligus menjadi miniatur dari 12 

gerakan oleh Pemerintah Kabupaten Banyuasin. Kampung Tangguh pertama kali 

launching di Kelurahan Seterio Kecamatan Banyuasin III Kabupaten Banyuasin 

karena daerah yang masuk dalam zona merah Covid-19 akibat transmisi lokal dan 

berdampak pada ekonomi masyarakat. Kampung Tangguh menjadi upaya untuk 

meningkatkan kemandirian masyarakat di masa pandemi Covid-19. Mengingat 

program ini yang masih baru dan masih dalam tahap pelaksanaan sehingga perlu 

diketahui lebih lanjut efektifitasnya. Melalui program Kampung Tangguh ini 

peneliti tertarik untuk mengetahui lebih dalam proses pemberdayaan masyarakat di 

Kelurahan Seterio melalui program Kampung Tangguh serta apa saja yang menjadi 

faktor pendukung dan penghambatnya. Dari fokus masalah yang ada maka 

penelitian ini mengambil judul yaitu: ”Pemberdayaan Masyarakat Melalui 

Program Kampung Tangguh Pada Masa Pandemi Covid-19 di Kelurahan 

Seterio Kabupaten Banyuasin”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

 
Berdasarkan latar belakang di atas maka rumusan masalah dapat 

dirumuskan secara umum dan khusus. Rumusan masalah secara umum adalah 

bagaimana pemberdayaan masyarakat melalui program kampung tangguh pada 

masa pandemi Covid-19 di Kelurahan Seterio Kabupaten Banyuasin. Rumusan 

masalah khusus ditarik dari rumusan masalah secara umum yang dirumuskan ke 

dalam pertanyaan penelitian sebagai berikut: 
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1. Bagaimana proses pemberdayaan masyarakat melalui program Kampung 

Tangguh pada masa pandemi Covid-19 di Kelurahan Seterio Kabupaten 

Banyuasin? 

2. Apa saja faktor pendukung dan penghambat pemberdayaan masyarakat 

melalui program Kampung Tangguh pada masa pandemi Covid-19 di 

Kelurahan Seterio Kabupaten Banyuasin? 

1.3. Tujuan Penelitian 

 

Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah di atas maka rumusan 

masalah dalam penelitian ini terdiri dari tujuan umum dan tujuan khusus sebagai 

berikut: 

1.3.1. Tujuan Umum 

 
Tujuan umum penelitian ini adalah untuk mengetahui pemberdayaan 

masyarakat melalui program Kampung Tangguh pada masa pandemi Covid-19 di 

Kelurahan Seterio Kabupaten Banyuasin. 

1.3.2. Tujuan Khusus 

 
Tujuan khusus dari penelitian ini sebagai berikut: 

 
1. Untuk mengetahui proses pemberdayaan masyarakat melalui program 

Kampung Tangguh pada masa pandemi Covid-19 di Kelurahan Seterio 

Kabupaten Banyuasin. 

2. Untuk mengetahui faktor pendukung dan penghambat pemberdayaan 

masyarakat melalui program Kampung Tangguh pada masa pandemi 

Covid-19 di Kelurahan Seterio Kabupaten Banyuasin. 

1.4. Manfaat Penelitian 

 

Berdasarkan tujuan penelitian di atas maka manfaat penelitian ini yaitu 

sebagai berikut: 

1.4.1. Manfaat teoritis 

 
Secara teoritis manfaat penelitian ini yaitu: 
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1. Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi serta masukan 

bagi para akademisi dan penelitian selanjutnya. 

2. Dapat menambah kajian ilmu pengetahuan khususnya bidang ilmu sosiologi 

yang berkaitan dengan pemberdayaan masyarakat, gerakan sosial, sosiologi 

pembangunan, serta ilmu yang berkaitan dengan pelaksanaan suatu program 

untuk membangun kemandirian masyarakat. 

 
1.4.2. Manfaat praktis 

 
Manfaat praktis dari penelitian ini yaitu: 

 
1. Hasil penelitian ini dapat digunakan untuk menjadi rujukan atau 

pertimbangan dalam mengatasi kemiskinan dan isu yang berkaitan dengan 

ekonomi maupun kesejahteraan masyarakat. 

2. Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat menjadi rujukan untuk membuat 

kebijakan yang lebih baik ke depan serta fokus pada upaya membangun 

kemandirian pasca pandemi Covid-19. 

3. Penelitian ini juga dapat menjadi tambahan bagi ilmu pengetahuan dan 

memperluas wawasan serta untuk penelitian selanjutnya agar lebih 

komprehensif. 

4. Selanjutnya hasil penelitian ini semoga dapat memberikan informasi 

mengenai pentingnya partisipasi masyarakat di dalam setiap implementasi 

program pembangunan ataupun pemberdayaan masyarakat. 
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