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BAB I 
PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Pajak dapat dikatakan sebagai salah satu sumber penerimaan negara 

yang memiliki kontribusi besar terhadap pemasukan kas negara. Ini 

ditegaskan dengan adanya data realisasi APBN 2020 yang menunjukkan 

bahwa penerimaan di sektor perpajakan mencapai Rp1.069,98 Triliun dari 

target APBN tahun 2020 (Kementerian Keuangan RI, 2020). Namun, 

apabila dibandingkan dengan realisasi APBN tahun lalu, realisasi 

penerimaan sektor perpajakan tahun ini mengalami penyusutan atau 

shortfall sebesar 19,6 persen. Pemerintah tentu mengharapkan pemasukan 

dari pajak yang selalu bertambah setiap tahunnya. Hal ini dapat tercapai 

apabila pemerintah melakukan upaya yang optimal mengenai potensi pajak, 

seperti intensifikasi ataupun ekstensifikasi pajak. 

Berdasarkan Peraturan Direktur Jenderal (Perdirjen) Pajak Nomor 

PER-08/PJ/2020 tentang Penghitungan Angsuran PPh untuk Tahun Pajak 

Berjalan, pemerintah menerapkan penurunan tarif Pajak Penghasilan (PPh) 

Badan menjadi 22% untuk tahun pajak 2020 dan tahun-tahun berikutnya. 

Dengan adanya penurunan tarif pajak tersebut, diharapkan wajib pajak dapat 

mematuhi kode etik perpajakan dan selalu sadar akan kewajibannya yaitu 

membayar pajak. Naik turunnya realisasi penerimaan pajak dalam Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) selama tiga tahun berturut-turut 

dapat dilihat pada tabel 1.1. 
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Tabel 1.1 Realisasi Penerimaan Pajak (dalam triliun rupiah) 
 

Tahun 
Target Penerimaan 

Pajak 
Realisasi 

Penerimaan Pajak 
Persentase (%) 

Pencapaian 
2018 Rp 1.424,00 Rp 1.315,00 92,34% 
2019 Rp 1.577,56 Rp 1.136,17 73,47% 
2020 Rp 1.198,82 Rp 1.069,98 89,25% 

Sumber : www.kemenkeu.go.id (2022) 

Adanya pendapat yang berbeda dari pihak wajib pajak dapat 

mempengaruhi upaya pengembangan di sektor perpajakan. Sebagian besar 

wajib pajak melihat pajak sebagai suatu hal menakutkan yang dapat 

mengurangi pendapatan mereka. Sehingga mereka akan mengambil 

tindakan apapun untuk bebas dari keringanan pajak. Misalnya dalam suatu 

perusahaan, seperti yang kita ketahui bahwa tujuan utama perusahaan 

adalah untuk mencari keuntungan yang sebesar-besarnya, dan membayar 

pajak dianggap tidak sesuai dengan prinsip ini. Hal-hal seperti ini dapat 

memicu terjadinya tax avoidance. 

Hingga saat ini tindakan tax avoidance masih terjadi di Indonesia. Hal 

ini tentu saja berpengaruh terhadap kurangnya pendapatan pajak yang 

diterima negara sehingga mengakibatkan terhambatnya pembangunan 

nasional, tidak meratanya kesejahteraan serta kemakmuran rakyat. 

Contohnya, ketika insentif pajak seharusnya diterapkan untuk membantu 

perekonomian negara, aktivitas tax avoidance pun semakin meningkat di 

masa pandemi covid-19. Hal ini telah dijelaskan dalam penelitian (Suhaidar 

et al., 2021) bahwa terdapat kenaikan pada aktivitas tax avoidance selama 

pandemi covid-19. Sebelumnya juga terdapat beberapa perusahaan yang 

melakukan tax avoidance yang menjalankan usahanya di Indonesia, 

diantaranya: 
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a. Rajawali Nusantara Indonesia (2016) 

Apabila ditinjau dari permodalannya, perusahaan ini 

menjalankan bisnisnya dari utang afiliasi dimana pemilik di Singapura 

memberikan pinjaman kepada PT RNI di Indonesia. Karena modalnya 

dimasukkan sebagai utang yang mengurangi pajak, maka perusahaan 

ini bisa terhindar dari kewajiban yang seharusnya dibayarkan terkait 

besaran pajak yang dibebankan. (sumber : www.money.kompas.com) 

b. PT Bentoel Internasional Investama (2019) 

Dalam laporan yang diungkapkan oleh Tax Justice Network 

menyatakan bahwa PT Bentoel Internasional Investama telah 

melakukan tindakan tax avoidance di Indonesia. Informasi tersebut 

mengungkapkan bahwa induk perusahaan telah memindahkan 

sebagian penghasilannya di Indonesia melalui pinjaman intra-

perusahaan. (sumber : www.nasional.kontan.co.id) 

c. PT Adaro Energy, Tbk (2019) 

Global Witness mengungkapkan bahwa semenjak tahun 2009-

2017 Adaro menggunakan anak perusahaannya di Singapura, 

Coaltrade Services International, untuk membayar US$125 juta lebih 

kecil daripada yang seharusnya diterima oleh Indonesia. Cara yang 

dilakukan adalah Adaro menjual batubara ke anak perusahaannya di 

Singapura dengan harga rendah dengan tujuan untuk dijual kembali 

dengan harga yang mahal. (sumber : www.ekonomi.bisnis.com). 
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d. Google, Facebook, dan Microsoft (2020) 

Perusahaan teknologi besar AS yaitu Google, Facebook dan 

Microsoft dicurigai melakukan praktik tax avoidance di negara-negara 

maju dan berkembang, salah satunya di Indonesia. Berdasarkan riset 

yang dilakukan oleh ActionAid International menunjukkan bahwa 

banyak perusahaan menggunakan celah dalam aturan perpajakan 

global untuk menghindari pajak. Nilainya mencapai Rp 41 triliun 

per tahun. (sumber : www.idxchannel.com) 

Salah satu faktor yang dapat mempengaruhi tax avoidance adalah 

transfer pricing. Biasanya, tax avoidance muncul karena adanya transaksi 

yang terjadi antara pihak yang memiliki hubungan istimewa. Dalam 

beberapa tahun terakhir, konsep ini dimaksudkan untuk menghindari pajak 

pada perusahaan yang berlokasi di wilayah hukum pajak yang tinggi dengan 

cara menjual barang dan jasa kepada internal perusahaan yang berlokasi di 

wilayah hukum pajak yang lebih rendah. Penelitian yang telah dilakukan 

oleh (Ramdhani et al., 2021) menjelaskan bahwa transfer pricing 

berpengaruh positif terhadap tax avoidance. Hal ini juga didukung 

penelitian yang dikaji oleh (Pratomo & Triswidyaria, 2021), (Putri & 

Mulyani, 2020), (Nadhifah & Arif, 2020), dan (Maulana et al., 2018) yang 

menghasilkan hal serupa. Akan tetapi, hal ini bertolak-belakang dengan 

penelitian yang dilakukan oleh (Napitupulu H et al., 2020), (Citra, 2019), 

dan (Falbo & Firmansyah, 2018) yang menyatakan bahwa transfer pricing 

tidak berpengaruh terhadap tax avoidance. 
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Return on asset (ROA) juga dapat mempengaruhi tax avoidance. ROA 

yang meningkat menunjukkan bahwa perusahaan mampu mengefisienkan 

aktivanya sehingga dapat menciptakan keuntungan yang tinggi sehingga 

pajak yang dikenakan akan tinggi juga. Ini akan mendorong perusahaan 

melakukan kegiatan tax avoidance. Penelitian yang telah dilakukan oleh 

(Dahrani, 2021) menunjukkan bahwa return on asset berpengaruh positif 

terhadap tax avoidance. Hal ini sejalan dengan riset yang telah dikaji oleh 

(Andalenta & Ismawati, 2022), (Harahap, 2021), dan (Hamilah & 

Situmorang, 2021). Namun, penelitian ini bertolak-belakang dengan 

penelitian yang dilakukan oleh (Akbar et al., 2021), (Wahyuni et al., 2021), 

dan (Eddy et al., 2020) yang menyatakan bahwa return on asset tidak 

berpengaruh terhadap tax avoidance. Selain itu, terdapat penelitian yang 

menyatakan bahwa return on asset berpengaruh negatif terhadap tax 

avoidance (Suryani, 2020) dan (Faizah & Adhivinna, 2017). 

Faktor lain yang dapat mempengaruhi tax avoidance adalah arus kas 

operasional. Arus kas operasional yang besar mengindikasikan perusahaan 

memperoleh penghasilan yang lebih tinggi dari beban, artinya perusahaan 

mempunyai keuntungan operasional yang tinggi dan mengakibatkan pajak 

yang harus dibayar juga tinggi. Dengan demikian, arus kas operasional yang 

tinggi akan mendorong terciptanya praktik tax avoidance. 
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Penelitian yang telah dilakukan (Kim & Im, 2017) membuktikan 

bahwa arus kas operasional memiliki pengaruh positif terhadap tax 

avoidance. Riset ini juga didukung (Gazali et al., 2020) yang menyatakan 

bahwa arus kas operasional berpengaruh positif terhadap tax avoidance. 

Namun, penelitian ini bertolak belakang dengan penelitian yang telah dikaji 

(Shelly, 2020) yang menyatakan bahwa arus kas operasional tidak 

berpengaruh terhadap tax avoidance. 

Berdasarkan hasil penelitian yang inkonsisten serta pemaparan 

fenomena dan kasus yang telah dikemukakan di atas, menjadi latar belakang 

pengajuan penelitian ini. Penelitian ini menggunakan perusahaan 

multinasional yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia pada tahun 2018-2020 

sebagai objek penelitiannya. Pengambilan objek penelitian ini didasari pada 

kasus tax avoidance yang semakin sering terjadi pada perusahaan 

multinasional. Menurut kajian yang dilakukan oleh Pusat Pelaporan dan 

Analisis Transaksi Keuangan (PPATK), perusahaan multinasional 

merupakan sektor yang paling rawan melakukan tax avoidance melalui 

praktik transfer pricing. Sektor ini kerap kali mengalihkan keuntungan 

mereka dari Indonesia ke negara lain dengan tarif pajak yang lebih kecil. 

Dari paparan singkat tersebut peneliti tertarik untuk melakukan penelitian 

dengan judul Pengaruh Transfer Pricing, Return On Asset, dan Arus Kas 

Operasional Terhadap Tax Avoidance (Studi Empiris Pada Perusahaan 

Multinasional yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia Tahun 2018-

2020). 
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1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan pemaparan dari latar belakang penelitian di atas, 

permasalahan yang akan dibahas diantaranya: 

1. Bagaimana pengaruh transfer pricing terhadap tax avoidance pada 

perusahaan multinasional yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2018-2020? 

2. Bagaimana pengaruh return on asset terhadap tax avoidance pada 

perusahaan multinasional yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2018-2020? 

3. Bagaimana pengaruh arus kas operasional terhadap tax avoidance 

pada perusahaan multinasional yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia  

tahun 2018-2020? 

1.3. Tujuan Penelitian 

1. Untuk menganalisis pengaruh transfer pricing terhadap tax avoidance 

pada perusahaan multinasional yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2018-2020. 

2. Untuk menganalisis pengaruh return on asset terhadap tax avoidance 

pada perusahaan multinasional yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2018-2020. 

3. Untuk menganalisis pengaruh arus kas operasional terhadap tax 

avoidance pada perusahaan multinasional yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia tahun 2018-2020. 
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1.4. Manfaat Penelitian 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan mampu membuktikan mengenai 

pengaruh transfer pricing, return on asset, dan arus kas operasional 

terhadap tax avoidance serta dapat dijadikan sebagai literatur pada 

perpustakaan dan menjadi bahan kajian untuk observasi di masa 

mendatang dengan maksud untuk memperkaya ilmu dan 

pengetahuan perpajakan di bidang akademis.  

1.4.2. Manfaat Praktis 

a. Bagi Perusahaan 

Diharapkan perusahaan mampu lebih bijak dalam 

melakukan kegiatan tax avoidance agar tidak berdampak pada 

menurunnya penerimaan negara. 

 
b. Bagi Direktorat Jenderal Pajak 

Dapat menjadi bahan informasi dan evaluasi mengenai 

transfer pricing, return on asset, dan arus kas operasional 

terhadap tax avoidance kepada pembuat kebijakan di bidang 

perpajakan. 
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