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ABSTRAK

Penelitian ini berjudul “Implementasi Penggunaan Dana Desa Untuk Penggulangan
Corona Virus Diseases 2019 di Desa Sumber Makmur Kecamatan Nibung Kabupaten
Musi Rawas Utara™, Penclitian ini dilatar belakangi oleh adanya perbedaan data pencrima
bantuan BL'T Dana desa dengan jumlah masyarakat miskin yang ada di Desa Sumber
Makmur. Hal ini discbabkan karcna masih belum ditetapkannya kriteria calon penerima
bantuan pada masa awal pembagian BLT Dana Desa, schingga hampir semua masyarakat
miskin baik terdampak maupun tidak, mendapat bantuan dari BLT Dana Desa ini. Metode
yang digunakan dalam penelitian ini adalah deskriptif kualitatif. Teori yang digunakan
dalam penelitian ini adalah teori dari Merrile S. Grindle dimana terdapat dua aspek utama
yang dilihat dalam melihat kinerja impelementasi yaitu isi kebijakan yang terdiri dari
kepentingan-kepentingan yang mempengaruhi, tipe manfaat, derajat perubahan yang ingin
dicapai, letak pengambilan keputusan, pelaksana program, sumber-sumber daya yang
digunakan, dan lingkungan kebijakan yang terdiri dari kekuasaan, kepentingan dan strategi
dari actor yang terlibat, karakteristik lembaga dan rezim yang berkuasa, tingkat kepatuhan
dan adanya respon dari pelaksana. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa implementasi
penggunaan dana desa untuk penanggulangan COVID-19 di Desa Sumber Makmur sudah
berjalan dengan baik, meskipun memang pada awal implementasi penyeleksian data
penerima bantuan tidak didasarkar pada kriteria penerima bantuan sehingga melebihi
Jjumlah keluarga miskin yang ada di Desa Sumber Makmur. Saran yang dapat diberikan
yaitu koordinasi antara pemerintah desa dengan gugus tugas dilapangan yang bertugas
mendata penerima bantuan agar tidak terjadi miss- informasi maupun kesalahan dalam
pendataan calon penerima bantuan.
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ABSTRACT

This research is entitled "Implementation of the Use of Village Funds for
Combating  Corona Virus Diseases 2019 in Sumber Makmur Village, Nibung District,
North Musi Rawas Regency". This rescarch was motivated by the differences in data on
recipients of village fund BLT assistance and the number of poor people in Sumber
Makmur Village. This is due to the fact that the criteria for prospective beneficiaries of
assistance have not yet been determined during the initial distribution of the Village Fund
BLT, so that almost all poor people, whether affected or not, receive assistance from this
Village Fund BLT. The method used in this research is descriptive qualitative. The theory
used in this study is the theory of Merrile S. Grindle where there are two main aspects that
are seen in looking at the implementation performance, namely the content of the policy
consisting of influencing interests, types of benefits, degree of change to be achieved,
location of decision making, implementers the program, the resources used, and the policy
environment consisting of the powers, interests and strategies of the actors involved, the
characteristics of the institutions and regimes in power, the level of compliance and the
response from the implementers. The results of this study indicate that the implementation
of the use of village funds for the prevention of COVID-19 in Sumber Makmur Village has
been going well, although at the beginning of the implementation, the selection of recipient
data was not based on the criteria for recipients of assistance so that it exceeded the
number of poor families in Sumber Makmur Village. Advice can be given that the
coordination between village government with the task force in charge of the field to
record the beneficiaries in order to avoid miss- information and errors in data collection on
the prospective beneficiaries.

Keywords: Implementation, Village Fund BLT, COVID-19
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Penyebaran virus corona diawal tahun 2020, menyebabkan kepanikan diseluruh
negeri. Tidak hanya didalam negeri, keberadaan virus yang diduga berasal dari China ini
juga telah menghebohkan seluruh dunia karena penyebarannya yang sangat cepat.
Bahkan dalam kurun waktu beberapa bulan saja, virus ini mampu menginvasi hampir
seluruh dunia. Virus Corona (Corona Virus Disease) sendiri merupakan keluarga besar
virus yang biasa menyerang penyakit ringan sampai berat, seperti common cold atau pilek
dan penyakit serius seperti MERS dan SARS (Kementerian Kesehatan, 2020).

Penyebaran virus Corona di Indonesia untuk pertama kalinya diumumkan
pemerintah pada tanggal 2 Maret 2020 dengan dua kasus pasien positif COVID-19,
namun menurut Pakar Epidemiologi Universitas Indonesia (Ul) Pandu Riono, virus
corona jenis SARS-CoV-2 sebagai penyebab COVID-19 itu sudah masuk ke Indonesia
sejak awal Januari (Kompas.com, 11 Mei 2020). Perkembangan penyebaran yang terus
meningkat dan penemuan kasus pertama terhadap virus ini membuat pemerintah menjadi
khawatir akan penyebarannya di tanah air. Hingga akhirnya peningkatan kasus yang terus
meningkat membuat pemerintah harus memberikan himbauan kepada masyarakat
mengenai virus ini. Himbauan itu berupa ajakan agar masyarakat menerapkan sosial
distancing seperti work from home, dan beribadah dari rumah guna memutus penyebaran
virus ini (detik.com, 16 Maret 2020).

Pada masa pandemi yang tengah melanda hampir seluruh dunia ini tentu saja
menimbulkan berbagai permasalahan diberbagai aspek kehidupan. Permasalahan sosial,
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politik, dan juga ekonomi yang semakin banyak dirasakan oleh semua kalangan, tidak
hanya dari kalangan ekonomi atas, namun juga bagi kalangan masyarakat ekonomi
bawah. Persoalan ekonomi inilah yang kemudian menjadi pusat perhatian penanganan
pemerintah, dengan berbagai usaha untuk menstabilkan kondisi perekonomian yang
merupakan dampak paling nyata dari penyebaran virus corona.

Pemerintah pusat kemudian mulai mengambil langkah pencegahan dengan mulai
merevisi beberapa peraturan serta menerbitkan peraturan baru yang berkaitan, untuk
menangani persoalan ini. Bantuan secara nasional terus dikebut guna membantu
masyarakat dalam memenuhi kebutuhan sehari-saharinya, terutama mereka yang
memang terkena dampak dari pandemi. Berdasarkan pada instruksi presiden, menteri
sosial mulai menyalurkan bantuan kepada masyarakat melalui sejumlah program seperti
program keluarga harapan (PKH), program Bantuan Sosial Tunai untuk penerima
bantuan sembako/BPNT Non-PKH, dan Bansos Beras.

Pemerintah pusat pun menerbitkan aturan baru dalam penggunaan dana desa yang
tertuang dalam Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2020 tentang Penetapan Peraturan
Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2020 tentang Kebijakan
Keuangan Negara dan Stabilitas Sistem Keuangan untuk Penanganan Pandemi Corona
Virus Disease (COVID-19) dan/ atau Dalam Rangka Menghadapi Ancaman yang
Membahayakan Perekonomian Nasional dan/ atau Stabilitas Sistem Keuangan menjadi
undang-undang. Tidak hanya itu untuk lebih menjamin keamanan perekonomian
masyarakat di desa, pemerintah juga semakin memperluas Jaring Pengaman Sosial (JPS)
kedalam Peraturan Menteri Desa PDTT No. 6 Tahun 2020 tentang Perubahan Peraturan

Menteri Desa PDTT No. 11 Tahun 2019 tentang Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun



2020 yang mana mengatur kembali tentang penggunaan dana desa untuk salah satunya
Bantuan Langsung Tunai Yang Bersumber dari Dana Desa (BLT- Dana Desa).

Penggunan dana desa sebelum adanya pandemi lebih di fokuskan untuk
pengembangan dan pembangunan di desa, barulah kemudian setelah adanya pandemi
penggunaan dana desa di prioritaskan untuk menanggulangi masalah COVID-19 yang
diatur dalam Permendes PDTT No. 6 Tahun 2020 pasal 8A ayat (2) yaitu “penanganan
dampak pandemi COVID-19 sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dapat berupa BLT-
Dana Desa kepada keluarga miskin di desa sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-
undangan”. Prioritas penggunaan dana desa menurut peraturan tersebut digunakan
sebagai Jaring Pengaman Sosial (JPS) bagi masyarakat. Dana desa sendiri merupakan
dana yang bersumber dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) yang
diperuntukkan bagi Desa yang ditransfer melalui Anggaran Pendapatan dan Belanja
Daerah kabupaten/ kota dan digunakan untuk membiayai kebutuhan dari desa itu sendiri.
Dana desa digunakan untuk membiayai pembangunan dan pemberdayaan masyarakat
yang ditujukan untuk mensejahterakan masyarakat desa, peningkatan kualitas hidup
manusia, serta penanggulangan kemiskinan dan dituangkan dalam Rencana Kerja
Pemerintah Desa (kemenkeu.go.id).

Penggunaan dana desa di Desa Sumber Makmur untuk penanggulangan COVID-
19, berpedoman pada peraturan dari Menteri Desa PDTT No. 6 Tahun 2020 tentang
perubahan atas Peraturan Menteri Desa PDTT No. 11 Tahun 2019 tentang Prioritasa
Penggunaan Dana Desa Tahun 2020. Pada tingkat daerah aturan pelaksana BLT desa ini
tertuang pada Peraturan Bupati No. 56 Tahun 2020 tentang Perubahan Atas Peraturan

Bupati Musi rawas Utara No. 5 Tahun 2020 tentang Petunjuk Teknis Penggunaan,



Pelaksanaan, dan Penetapan Rincian Dana Desa, Setiap Desa yang Bersumber dari
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2020, yang digunakan
sebagai aturan pelaksana untuk penggunaan dana desa untuk menanggulangi COVID-19.

Pemberian BLT-Dana Desa diberikan senilai Rp. 600.000 setiap bulan selama 3
(tiga) bulan dan Rp. 300.000 setiap bulan untuk 3 (tiga) bulan berikutnya. BLT-Dana
Desa ini pun bersifat bebas pajak, sehingga tidak mendapat potongan lain, nilai bersihnya
sama. Jika ditemukan kondisi kebutuhan desa melebihi ketentuan maksimal yang dapat
dialokasikan oleh desa, maka kepala desa dapat mengajukan usulan penambahan alokasi
Dana Desa untuk Bantuan Langsung Tunai kepada Bupati/Wali Kota dengan syarat harus
disertai alasan penambahan alokasi sesuai dengan keputusan Musyawarah Desa Khusus
(Musdesus).

Berdasarkan pada kebijakan Peraturan Menteri Desa PDTT No. 6 Tahun 2020
tentang Perubahan atas Peraturan Menteri Desa PDTT No. 11 Tahun 2019 tentang
prioritas penggunaan dana desa tahun 2020, pemerintah desa kemudian mengusulkan
pengajuan dana desa untuk BLT Dana Desa kepada pemerintah daerah yang kemudian
teruskan ke pemerintah pusat. Setelah disetujui maka pemerintah desa kemudian
melakukan pendataan tentang siapa saja yang masuk dalam Kriteria keluarga penerima
manfaat bantuan Dana Desa. Kriteria keluarga penerima mafaat adalah keluarga rentan
seperti keluarga miskin yang dikepalai oleh perempuan, lansia, dan penyandang
disabilitas yang terdaftar sebagai penerima BLT-Dana Desa dan belum pernah menerima
bantuan PKH, BPNT, dan Kartu Prakerja. Sebelumnya perlu diketahui terlebih dahulu
apa yang menjadi pembeda antara Bantuan Pangan Non Tunai, Bantuan Sosial Tunai

(BST) dengan BLT Dana Desa ini. Melansir dari Tempo.CO mengutip dari Dinas



Komunikasi dan Informatika kabupaten ngawi, Bantuan Sosial Tunai (BST) adalah
bantuan yang bersumber dari Kementerian Sosial yang dibagikan kepada masyarakat
berdasarkan Data Terpadu Kemeterian Sosial (DTKS), sedangkan BLT Dana Desa
merupakan bantuan yang berasal dari alokasi dana desa yang dibagikan berdasarkan pada
data yang didapat melalui pendataan masyarakat miskin sesuai kriteria yang dilakukan
oleh gugus tugas yang ada di desa.

Untuk melihat data keluarga miskin dan keluarga penerima bantuan di desa
Sumber Makmur dapat dilihat pada tabel dibawah:

Tabel 1. Data Keluarga Miskin dan Keluarga Penerima Bantuan

Jumlah Kepala

Komponen Keluarga (KK)
Keluarga miskin 210
PKH 151
Bantuan sosial 176

Data penerima manfaat BLT Dana Desa diperoleh melalui pendataan yang
dilakukan oleh kepala dusun yang ada di Desa Sumber Makmur. Hasil dari pendataan
yang dilakukan oleh tiap kepala dusun yang ada di Desa Sumber Makmur kemudian akan
diberikan dan disetorkan kepada dinas sosial untuk diverifikasi dan diseleksi, ditahap ini
nama-nama calon penerima manfaat akan dicek dan diverifikasi sesuai dengan NIK dari
kartu keluarga masing-masing calon penerima manfaat. Pada tahap pendataan calon
penerima manfaat pada tahun 2020 di Desa Sumber Makmur, penetapan calon penerima
bantuan BLT Dana Desa belum mengacu pada kriteria yang sudah ditetapkan oleh

pemerintah dan hanya mengacu pada jumlah keluarga miskin yang ada di Desa Sumber



Makmur, sehingga 90% keluarga miskin mendapat manfaat dari BLT dana desa ini dan
sisanya dimasukkan pada calon penerima manfaat periode selanjutnya.
Adapun untuk penyaluran BLT Dana Desa di Desa Sumber Makmur pada tahun

2020 dapat dilihat pada tabel dibawah ini:

Tabel 2. Daftar Tahapan Pemberian BLT Dana Desa Tahun 2020

No Tahapan Pemberian PJumI_a h Bgsarare)BLT Aggaran BLT
Bantuan ( Per 3 Bulan) enerima ana Lesa (Rp)
(KK) (Rp)
1 Maret-Juni 210 1.800.000 378.000.000
2 Juli-September 40 900.000 36.000.000
3 Oktober-Desember 20 900.000 18.000.000
Total Anggaran 432.000.000

Sumber: Sub Bagian Keuangan Kantor Desa Sumber Makmur (2020)

Berdasarkan pada data diatas, dapat diketahui bahwa jumlah penerima manfaat
BLT dana desa di Desa Sumber Makmur sudah melebihi jumlah keluarga miskin yang
ada di sana. Jumlah keluarga penerima manfaat BLT dana desa pada tahun 2020, total
berjumlah 270 KPM dengan selisih penerima manfaat yang sesuai dengan Kriteria
berjumlah 60 KPM. Berdasarkan observasi awal di ketahui bahwa terdapat masalah
kelebihan penerima manfaat, namun setelah dilakukan penelitian lebih lanjut, ternyata
diketahui bahwa jumlah tersebut didapat dari jumlah KPM yang mendapat dana bantuan
BLT Dana Desa lebih dari satu kali, sehingga perlu dilihat kembali apakah KPM yang
menerima manfaat lebih dari satu kali merupakan keluarga yang benar-benar
membutuhkan dana bantuan dari BLT Dana Desa ini atau terdapat kepentingan lain dari

pelasana kebijakan.



Pada tahun 2021 ini pemberian BLT Dana Desa kembali diberikan kepada
masyarakat penerimana manfaat BLT Dana Desa, namun terdapat perbedaan dalam
penyaluran BLT-Dana Desa pada tahun ini dimana BLT Desa dilaksanakan selama 12
bulan, dan dibagikan secara pro-rata senilai Rp. 300.000/ bulan selama 12 bulan. Kriteria
penerima manfaat pun diperketat kembali dimana penetapan calon penerima bantuan
mempertimbangkan DTKS dari Kemensos, dan juga bila sebelumnya alokasi dana desa
yang melebihi ketentuan maksimal maka kepala desa dapat mengajukan penambahan
alokasi dana, namun pada tahun ini apabila alokasi Dana Desa ternyata melebihi
ketentuan maksimal, kepala desa tidak dapat mengajukan penambahan alokasi dana,
maka selisih kekurangan BLT desa akan menggunakan Dana Desa Non BLT.

Berdasarkan pada hasil wawancara dengan kepala desa diketahui bahwa jumlah
anggaran yang di salurkan untuk alokasi COVID-19 pada tahun 2021 di Desa Sumber
Makmur sejumlah Rp. 104.838.480 yang mana didapat dari pengalokasian 8% dari pagu
anggaran dana desa. Untuk menentukan jumlah penerima manfaat BLT Dana Desa,
Pemerintah Desa Sumber Makmur kembali mengadakan musyawara desa yang diadakan
oleh Badan Pemusyawaratan Desa untuk menentukan jumlah penerima manfaat BLT
Dana Desa sesuai dengan kriteria penerima manfaat BLT Dana Desa.

Pada tahun 2021 ini jumlah penerima manfaat BLT Dana Desa sendiri untuk
tahap IV didapat berjumlah 73 Kepala Keluarga penerima manfaat, data tersebut didapat
dari hasil pendataan dari tiap dusun yang kemudian dibahas di Musyawara Desa Khusus.
Tujuan pemberian bantuan BLT Dana Desa ini sendiri digunakan sebagai Jaring
Pengaman Sosial (JPS) dimana kegunaan utamanya yaitu menjaga stabilitas ekonomi

masyarakat desa disaat terjadinya pandemi. Selain digunakan sebagai BLT, dana desa



juga digunakan untuk membeli keperluan pencegahan penyebaran virus corona, seperti
pembelian handsanitizer, masker, desinfektan untuk mensterilisasi kantor-kantor
pemerintah dan fasilitas-fasilitas umum yang biasa digunakan masyarakat desa, dan
pemasangan baliho sebagai bentuk himbauan kepada masyarakat desa tentang bahaya
COVID-19. Penggunaan dana desa ini sendiri memang lebih difokuskan pada pemberian
bantuan kepada masyarakat miskin dan juga sebagai dukungan dalam menanggulangi
masalah COVID-19 di desa. Sejalan dengan hal tersebut, pada penelitian ini kemudian
akan membahas lebih dalam terkait dengan proses pengambilan keputusan dalam
menentukan keluarga calon penerima manfaat serta seberapa besar pengaruh yang
diberikan kebijakan ini dalam kehidupan masyarakat di desa baik tedampak amupun
tidak terdampak secara langsung dari adanya kebijakan BLT Dana Desa ini dengan
menggunakan alat analisis dari grindle.

Berdasarkan uraian data diatas maka perlu dilakukan penelitian mendalam
tentang implementasi penggunaan dana desa untuk menanggulangi COVID-19 di Desa
Sumber Makmur. Maka dari itu peneliti tertarik untuk melihat bagaimana proses
implementasi kebijakan penggunaan dana desa dalam menanggulangi pandemi COVID-
19 di Desa Sumber Makmur Kecamatan Nibung Kabupaten Musi Rawas Utara dengan
judul skripsi “Implementasi Penggunaan Dana Desa Untuk Penanggulangan Corona
Virus Diseases 19 Di Desa Sumber Makmur Kecamatan Nibung Kabupaten Musi Rawas

Utara”.

. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang masalah diatas, maka dirumusakan masalah

penelitian  yaitu “Bagaimana Implementasi penggunaan Dana Desa Untuk



penanggulangan Corona Virus Disease 19 Di Desa Sumber Makmur Kecamatan Nibung

Kabupaten Musi Rawas Utara?”
C. Tujuan Penelitian

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan memberikan gambaran
implementasi penggunaan dana desa untuk menanggulangi COVID-19 di Desa Sumber

Makmur Kecamatan Nibung Kabupaten Musi Rawas Utara.

D. Manfaat Penelitian

1. Manfaat Teoritis
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat dalam rangka
pengembangan ilmu pengetahuan terutama, dan dibidang ilmu administrasi negara
pada umumya, dan diharapkan dapat menjadi bahan referensi, sumber informasi,
dan sumbangan pemikiran baru dalam kalangan akademisi dan praktisi dalam
mengembangkan ilmu pengetahuan dan ilmu administrasi negara.
2. Manfaat Praktis
Penelitian ini diharapkan dapat menyumbangkan pemikiran mengenai
implementasi penggunaan dana desa untuk menanggulangi COVID-109.
Selanjutnya penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan dalam
pemecahan masalah terkait dengan implementasi penggunaan dana desa untuk
menanggulangi Covid-19 di Desa Sumber Makmur Kecamatan Nibung

Kabupaten Musi Rawas Utara.
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