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Masalah adalah soafyang hiasa menjadi pelihi 
tapi ia juga Sisa menjadi 6egitu sederhana 

%fltau hjta dapat menyikapinya dengan hgsaSaran, 
serta mapu menerima apa adanya 

Ihfilas, niat dan coSalah untu^6isa menerima

"KWCAMA ALLAH ITU IKIVAH”

.......... boleh jadi kamu membenci sesuatu, padahal ia amat baik bagimu,
dan boleh jadi (pula) kamu menyukai sesuatu, padahal ia amat buruk 

bagimu; Allah mengetahui sedang kamu tidak mengetahui”
(QS. Al - Baqoroh : 216)

> ‘Everything fappensfor a reason
> Ifthere is a witt, tfene is atvay
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Dampak Program
Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat Pesisir 

Terhadap Pendapatan Masyarakat Penerima Program 
Di Desa Sungai Batang Kecamatan Air Sugihan 

Kabupaten OKI Provinsi Sumatera Selatan

Oleh:
Mustirahayu
09023150008

ABSTRAK

Sebuah penelitian mengenai Dampak Program Pemberdayaan Ekonomi 
Masyarakat Pesisir (PEMP) terhadap Pendapatan Masyarakat Penerima Program 
di Desa Sungai Batang Kecamatan Air Sugihan Kabupaten OKI Provinsi 
Sumatera Selatan telah dilakukan pada bulan Maret 2007. Penelitian ini bertujuan 
menganalisis dampak program PEMP terhadap tingkat pendapatan masyarakat 
penerima bantuan dana program, serta untuk mengetahui pengelolaan program 
PEMP di Desa Sungai Batang Kecamatan Air Sugihan Kabupaten OKI Provinsi 
Sumatera Selatan. Pengambilan sampel dilakukan dengan menggunakan metode 
Stratified Random Sampling terhadap masyarakat penerima dana bantuan program 
PEMP di Desa Sungai Batang tahun 2006. Dan analisis data dilakukan dengan 
menggunakan teknik kuantitatif, yaitu mengenai analisis pendapatan rumah 
tangga responden dan Uji Hipotesa (Uji t), serta teknik kualitatif. Variabel 
penelitiannya difokuskan pada perubahan tingkat pendapatan kelompok 
masyarakat penerima bantuan dana program PEMP setelah menerima bantuan 
dana, serta pengelolaan program PEMP. Hasil penelitian menunjukkan bahwa, 
bantuan dana program PEMP memberikan dampak meningkatnya pendapatan 
rumah tangga masyarakat penerima program sebesar 21,16 %. Hasil uji t juga 
menunjukkan adanya perbedaan nyata yang meningkat dalam pendapatan rumah 
tangga masyarakat sebelum dan sesudah menerima bantuan dana program PEMP. 
Pengelolaan program PEMP di Desa Sungai Batang, masih tergolong baik, dilihat 
dari tingkat pengembalian dana bantuan program PEMP yang pada triwulan 
pertama dapat mencapai 100%. Pelaksanaan pengelolaan program PEMP masih 
kurang, sehingga menyebabkan kreatifitas masyarakat untuk meningkatkan 
pendapatan rumah tangga rendah.
Kata kunci: Dampak program, pendapatan, PEMP, OKI
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The Impact
of Coastal Area Society Economic Empowerment (PEMP) Programme 

to the Society’s Income of Programme Receiver 
in Sungai Batang Village Air Sugihan Subdistric OKI Regency 

South Sumatra Province

By
Mustirahayu
09023150008

ABSTRACT

A research about the impact of Coastal area society economic empowerment 
(PEMP) on the society’s income of programme receiver in Sungai Batang village, 
Air Sugihan subdistrict OKI regency South Sumatra Province has been conducted 
on March 2007. This research was aimed to analyse the effect of PEMP 
programme on the income level of the society who received the fund programme 
and to know the management of PEMP programme in Sungai Batang village, Air 
Sugihan subdistrict OKI regency South Sumatra province. The samples were 
taken by using Stratified Random Sampling method. The data analysis was done 
by using kuantitative technique, that was the analysis about respondent’s income 
and t-test as well as kualitative technique. The research variables were focused on 
the income changing of the receiver of the fund PEMP programme after they 
received it and the management of PEMP programme. The results of the research 
showed that the PEMP programme fund had a significant impact to the society 
receiver’s income about 21.16 %. The result of t-test also showed that there was a 
significant difference in society receiver’s income before and after the PEMP 
programme. Based on the fundretum level the management of PEMP programme 
was good, it could reached exactly 100 %in the three months. The application of 
the management of PEMP programme was still not good that caused the society’s 
creativity to increase their income was low

Key word : Programme impact, income, PEMP, OKI
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I. PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Indonesia merupakan salah satu negara kepulauan terbesar di dunia, yang 

memiliki sekitar 17.508 buah pulau yang membentang sepanjang 5.120 km dari 

timur ke barat sepanjang khatulistiwa dan 1.760 km dari utara ke selatan 

(Supriharyono, 2000).

Dengan kondisi geografis tersebut menunjukkan bahwa wilayah Indonesia 

memiliki potensi sumberdaya alam yang sangat besar, oleh karena itu saat ini 

pemerintah sedang mengupayakan pembangunan di wilayah pesisir, yang 

masyarakatnya merupakan bagian yang tidak terpisahkan dengan pembangunan 

wilayah di pesisir. Sebagai Negara kepulauan, Indonesia memiliki daerah pesisir 

yang sangat luas dan diperkirakan 60 persen dari penduduknya hidup dan tinggal 

di daerah pesisir. Sekitar 9.261 desa dari 64.439 desa yang ada di Indonesia dapat 

dikategorikan sebagai desa pesisir. Masyarakat pesisir kebanyakan merupakan 

masyarakat tradisional dengan kondisi sosial-ekonomi dan latar belakang 

pendidikan yang rendah. Sekitar 90 persen dari mereka hanya berpendidikan 

sampai sekolah dasar (Supriharyono dkk, 1992 dalam Supriharyono, 2000).

Kondisi sosial masyarakat pesisir seperti ini memungkinkan sulitnya 

mereka mengikuti perkembangan di daerahnya, yang umumnya menggunakan 

teknologi tinggi, sehingga mereka cenderung sering menjadi objek (beban) 

daripada subjek pembangunan di daerah pesisir. Lebih lanjut karena faktor ketidak 

tahuan atau karena tekanan ekonomi, maka aktivitas mereka sering menyebabkan
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tekanan terhadap ekonomi di daerah pesisir, yang berlanjut dengan kerusakan

ekosistem tersebut (Supriharyono, 2000).

Wilayah pesisir dan pulau-pulau kecil memiliki arti strategis dengan 

potensi sumberdaya alam dan jasa lingkungan yang terkandung di dalamnya. 

Secara normatif seharusnya masyarakat pesisir merupakan masyarakat yang 

sejahtera mengingat potensi sumberdaya alam yang besar. Namun pada 

kenyataannya hingga saat ini sebagian besar masyarakat pesisir, terutama nelayan 

masih merupakan bagian dari masyarakat yang tertinggal (dipersepsikan miskin) 

jika dibandingkan dengan kelompok masyarakat lainnya. Hal ini disebabkan 

orientasi kebijakan pemerintah di masa lalu yang kurang berpihak pada sektor 

kelautan. Ini dibuktikan dengan minimnya pembangunan infrastruktur, sosial dan 

ekonomi yang mendukung pengembangan wilayah laut dan pesisir. Kebijakan 

tersebut menyebabkan rendahnya investasi usaha dalam sektor kelautan. Penyebab 

lain yang menjadikan rendahnya investasi usaha di sektor kelautan adalah 

tingginya resiko usaha dalam bidang ini dan krisis kepercayaan terhadap 

masyarakat pesisir (DKP, 2003).

Program Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat Pesisir (PEMP) berupa 

bantuan dana untuk pembiayaan pengadaan alat-alat bantu penangkapan atau 

bahan-bahan yang diperlukan dalam usaha-usaha produksi perikanan bagi 

masyarakat pesisir. Program PEMP ini bukan bersifat charity (hadiah) tapi

empowerment (pemberdayaan), sehingga diharapkan dapat terus berkembang dan 

menyentuh sebagian besar masyarakat pesisir. Penyaluran dana PEMP 

disampaikan langsung kepada masyarakat sebagai stakeholder utama yang
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difokuskan pada peningkatan lapangan kerja dan kesempatan berusaha yang 

berbasis pada sumberdaya lokal, berorientasi pada masa depan dan berkelanjutan, 

serta bertumpu pada pengembangan sumberdaya manusia dan penguatan

kelembagaan lokal yang bersifat partisipatif (DKP, 2003).

PEMP menjadi program unggulan untuk meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat pesisir melalui pemberdayaan masyarakat dan pendayagunaan 

sumberdaya pesisir dan laut secara optimal dan berkelanjutan (DKP, 2003).

Salah satu wilayah kabupaten yang mendapat program PEMP adalah 

Kabupaten Ogan Komering Ilir (OKI), yang telah beijalan sejak tahun 2004. Pada 

tahun 2006 yang mendapatkan bantuan dana program PEMP adalah Desa Sungai 

Batang. Seiring dengan berlanjutnya program PEMP ini, diharapkan pendapatan 

masyarakat pesisir meningkat, serta mampu melakukan pengembalian modal 

usahanya. Berdasarkan pernyataan tersebut, menarik untuk melakukan penelitian 

mengenai dampak program PEMP melalui bantuan dana tersebut di Desa Sungai 

Batang, Kecamatan Air Sugihan, Kabupaten OKI. Perbedaan pendapatan teijadi 

sebelum dan sesudah menerima bantuan dana melalui program PEMP, dengan 

demikian dapat dilihat apakah program PEMP yang telah berjalan sejak bulan 

November tahun 2006 di Desa Sungai Batang, Kecamatan Air Sugihan, 

Kabupaten OKI dapat meningkatkan pendapatan masyarakat secara signifikan.
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1.2. Rumusan Masalah

Progam Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat Pesisir (PEMP) diharapkan 

dapat memotivasi masyarakat pesisir, sehingga kelompok masyarakat pesisir ini 

dapat memilih, merencanakan dan menetapkan kegiatan ekonomi yang 

bertanggungjawab. Hal ini diharapkan dapat menimbulkan rasa ikut bertanggung 

jawab atas pelaksanaan, pengawasan, 

dimusyawarahkan secara konkrit, program PEMP diharapkan akan berdampak 

langsung pada peningkatan pendapatan dan kesejahteraan masyarakat pesisir, 

yang karena kompleksitas permasalahan kehidupannya, kelompok masyarakat ini 

relatif tertinggal jika dibandingkan dengan kelompok masyarakat lainnya. 

Kesejahteran yang diharapkan dapat direalisasikan di dalam program PEMP tidak 

hanya meliputi aspek ekonomi (pendapatan), tapi juga meliputi aspek sosial 

(pendidikan, kesehatan, dan agama), lingkungan dan infrastruktur.

Program PEMP di Propinsi Sumatera Selatan telah beijalan sejak tahun 

2001. Setiap daerah melaksanakan program PEMP dengan cara yang berbeda, 

namun diharapkan tidak menyimpang dari konsep program PEMP yang telah 

ditetapkan pemerintah pusat (Departemen Kelautan dan Perikanan).

Dalam pelaksanan program PEMP, masing-masing desa tempat 

berlangsungnya kegiatan PEMP menetapkan beberapa orang penduduknya untuk 

menjadi anggota Kelompok Masyarakat Penerima (KMP). Masing-masing 

anggota Kelompok Masyarakat Penerima diberi bantuan berupa modal usaha, 

sehingga dalam pelaksanaannya mereka mempunyai cara dan menghadapi 

kendala yang berbeda pula.

dan pembangunan yang telah
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Pemerintah menurunkan Dana Ekonomi Produktif (DEP) berupa bantuan

dana untuk program PEMP. Tujuan bantuan dana ini di antaranya adalah 

menciptakan lapangan keija dan kesempatan berusaha untuk meningkatkan 

pendapatan masyarakat pesisir (DKP, 2003). Harapan selanjutnya adalah adanya 

peningkatan pendapatan masyarakat penerima program PEMP sebelum dan 

sesudah adanya pemberian bantuan dana program PEMP dari peningkatan usaha 

produktif masyarakat. Pelaksanaan program PEMP di Desa Sungai Batang, 

Kecamatan Air sugihan, Kabupaten OKI sudah beijalan sejak bulan September 

tahun 2006. Hal ini seharusnya sudah menunjukkan perubahan peningkatan 

pendapatan masyarakat penerima atau peserta program PEMP. Berdasarkan uraian 

di atas, maka masalah yang akan diteliti dalam penelitian ini adalah sebagai 

berikut:

1. Apakah dengan adanya bantuan dana program PEMP, pendapatan 

masyarakat pesisir penerima di Desa Sungai Batang Kecamatan Air 

Sugihan Kabupaten OKI menjadi meningkat?

2. Bagaimana pengelolaan PEMP di Desa Sungai Batang, Kecamatan Air 

Sugihan, Kabupaten OKI?
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1.3. Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah:

1. Menganalisis dampak program PEMP terhadap tingkat pendapatan 

masyarakat penerima bantuan dana atau peserta program PEMP.

2. Mengetahui pengelolaan program PEMP di Kabupaten OKI Kecamatan Air 

sugihan Desa Sungai Batang.

1.4. Manfaat Penelitian

Manfaat dari penelitian ini adalah:

1. Sebagai salah satu syarat untuk meraih gelar saijana pada Program Studi Ilmu

Kelautan Fakultas Matematika dan Ilmu Pngetahuan Alam Universitas 

Sriwijaya.

2. Sebagai media latihan bagi peneliti untuk mempelajari dan menganalisis 

besarnya manfaat suatu kebijakan yang diterapkan untuk pemberdayaan 

masyarakat.

3. Sebagai bahan pertimbangan untuk pembuat dan pelaksana kebijakan yang 

berhubungan dengan pemberdayaan ekonomi masyarakat dalam upaya 

peningkatan kesejahteraan masyarakat khususnya masyarakat pesisir.
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1.5. Kerangka Pendekatan Studi

Program PEMP bertujuan untuk meningkatkan kesejahteran masyarakat 

pesisir. Salah satunya yaitu peningkatan kegiatan perekonomian, diharapkan ada 

peningkatan kegiatan usaha produksi KMP baik itu yang bergerak dalam bidang 

perdagangan, nelayan maupun penampung/pengelola. Penelitian ini akan 

menganalisis usaha-usaha kegiatan produksi yang dilakukan oleh masyarakat 

pesisir sebelum menerima bantuan dana program PEMP, bertujuan untuk 

memperoleh tingkat pendapatan sebelum menerima bantuan dana. Hal yang sama 

dilakukan terhadap usaha-usaha kegiatan produksi masyarakat pesisir sesudah 

menerima bantuan dana program PEMP bertujuan untuk memperoleh tingkat 

pendapatan yang dapat diperoleh setelah adanya bantuan dana, selain itu juga 

perlu diketahui mengenai pengelolaan program PEMP yang dilakukan di Desa 

Sungai Batang Kecamatan air Sugihan Kabupaten OKI.

Dengan data yang diperoleh di atas, penelitian ini menganalisis apakah ada 

peningkatan pendapatan masyarakat penerima bantuan dana program PEMP 

setelah menerima bantuan dana atau tidak, dibanding dengan sebelum 

bantuan dana, serta mengetahui mekanisme pengelolaan program PEMP tersebut. 

Melalui hasil analisis dapat ditarik suatu kesimpulan dan saran untuk 

melaksanakan program PEMP yang sedang berjalan dan yang akan beijalan 

selanjutnya.

menerima

k v , J* C? /

A //
/
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