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ABSTRAK 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui implementasi kebijakan Program 

Belajar Dari Rumah (BDR) pada masa pandemi covid-19 di SMP Negeri 1 

Pemulutan Kabupaten Ogan Ilir. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 

dengan teknik pengumpulan data seperti dokumentasi, wawancara, dan observasi. 

Informan dalam penelitian ini adalah Kepala Sekolah, Wakil Kepala Sekolah 

bidang Kurikulum, 1 pendidik (mata pelajaran), 1 pendidik (wali kelas), serta 2 

orang peserta didik. Kemudian informan membercheck pada penelitian ini yaitu 

seorang pendidik yang bertugas sebagai notulen pada saat rapat pelaksanaan 

Program Belajar Dari Rumah (BDR). Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

implementasi Program Belajar Dari Rumah (BDR) di SMP Negeri 1 Pemulutan 

telah berjalan dengan cukup baik menggunakan sarana dan prasarana yang 

tersedia dimana pendidik dan peserta didik menjalankan program tersebut demi 

menekan penyebaran virus corona serta melindungi peserta didik dari ancaman 

penularan virus tersebut dengan tetap memperoleh hak utama mereka sebagai 

peserta didik yakni mendapatkan pendidikan. 

 

Kata kunci: implementasi kebijakan, program Belajar Dari Rumah (BDR), 

pandemi covid-19 
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ABSTRACT 

 

The purpose of this study is to see how the Belajar Dari Rumah (BDR) program 

policy was implemented at SMP Negeri 1 Pemulutan in the Ogan Ilir Regency 

during the COVID-19 epidemic. This research employs qualitative approaches, 

such as documentation, interviews, and observations, to acquire data. The 

Principal, Deputy Principal for Curriculum, 1 subject teacher, 1 homeroom 

teacher, and 2 students were the study's informants. Moreover, there was a teacher 

as a membercheck who note taker during  the school meeting of implementation 

of the Belajar Dari Rumah (BDR) program. The results show that the 

implementation of the Belajar Dari Rumah (BDR) program at SMP Negeri 1 

Pemulutan has gone well enough using facilities and infrastructure to run the 

Belajar Dari Rumah (BDR) program by teachers and students in order to suppress 

the spread of the corona virus and protect students from virus transmission while 

still obtaining their main right as students, which is to receive an education. 

 

Keywords: policy implementation, Belajar Dari Rumah (BDR) program, covid-

19 pandemic 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Indonesia pertama kali mengumumkan kasus positif covid-19 pada Maret 

2020. Covid-19 adalah penyakit yang disebabkan oleh infeksi virus Corona. 

Virus ini dapat menyebabkan gangguan pada sistem pernapasan, infeksi paru-

paru bahkan kematian. Penyakit covid-19 dapat menular dengan sangat cepat 

dan mudah dari individu satu ke individu lain tanpa pandang usia melalui 

percikan dahak (droplet) dari penderita covid-19. Dalam 

(www.alodokter.com) diakses pada tanggal 21 Februari 2021. 

Salah satu penyebab paling memungkinkan virus ini dapat menyebar 

adalah adanya perkumpulan orang yang berada di ruang tertutup, jarak antar 

invidu kurang dari 1 meter, dan terbatas serta sirkulasi udara yang kurang 

memadai. Di era pandemi saat ini, pendidikan di Indonesia tentu saja terkena 

dampak yang sangat signifikan terhadap proses pembelajaran. Namun, 

pendidikan harus tetap berjalan, sesuai dengan isi Pasal 31 Undang-Undang 

Negara Republik Indonesia Ayat (1), Ayat (2), dan Ayat (3) yang menyatakan 

bahwa: 

Ayat (1) Setiap warga Negara berhak mendapat pendidikan; Ayat (2) 

Setiap warga Negara wajib mengikuti pendidikan dasar dan pemerintah 

wajib membiayainya; Ayat (3) Pemerintah mengusahakan dan 

menyelenggarakan satu sistem pendidikan nasional, yang meningkatkan 

keimanan dan ketakwaan serta akhlak mulia dalam rangka mencerdaskan 

kehidupan bangsa, yang diatur dengan undang-undang. Dalam 

(https://www.dpr.go.id/jdih/uu1945) diakses pada tanggal 21 Februari 

2021 

 

Sejalan dengan isi Pasal 31 Ayat (1), Ayat (2), dan Ayat (3) di atas terlihat 

bahwa warga negara berhak mendapat pendidikan yang layak agar 

memperoleh inteligensi yang berguna di masa yang akan datang serta 

pemerintah wajib mengusahakan sistem pendidikan yang memadai dalam 

berbagai kondisi. Sehubungan dengan hal ini, maka pemerintah mengeluarkan 

himbauan pada bulan Maret 2020 kepada pelaku pendidikan agar 
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melaksanakan pembelajaran secara online dimana pendidik dan peserta didik 

melakukan proses pembelajaran di rumah masing-masing yang sekaligus 

berguna untuk menekan penyebaran virus corona. 

Sekolah merupakan salah satu tempat yang dapat berpotensi memperluas 

penyebaran virus corona dikarenakan adanya interaksi secara langsung antar 

pendidik dan peserta didik di dalam ruangan kelas yang tergolong terbatas dan 

minim sirkulasi udara. Dikarenakan kasus covid-19 terus meningkat, 

pemerintah khususnya Kemendikbud (Kementrian Pendidikan dan 

Kebudayaan) mengambil langkah dengan menerbitkan pedoman 

penyelenggaraan belajar dari rumah. Kementrian Pendidikan dan Kebudayaan 

(Kemendikbud) menerbitkan surat Edaran Nomor 15 Tahun 2020 Tentang 

Pedoman Penyelenggaraan Belajar Dari Rumah Dalam Masa Darurat 

Penyebaran Covid-19. Staf Ahli Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Bidang 

Regulasi, Chatarina Muliana Girsang menyampaikan Surat Edaran Nomor 15 

ini untuk memperkuat Surat Edaran Mendikbud Nomor 4 Tahun 2020 tentang 

Pelaksanaan Pendidikan Dalam Masa Darurat Coronavirus Disease (Covid-

19). Dalam (www.kemdikbud.go.id) diakses pada tanggal 21 Februari 2021. 

Surat edaran No.15 Tahun 2020 yang memuat mengenai isi materi Belajar 

dari Rumah (BDR) selama darurat covid-19 memiliki beberapa tujuan, yakni: 

(1) memastikan pemenuhan hak peserta didik untuk mendapatkan layanan 

pendidikan selama darurat COVID-19, (2) melindungi warga satuan 

pendidikan dari dampak buruk COVID-19, (3) mencegah penyebaran dan 

penularan COVID-19 di satuan pendidikan, dan (4) memastikan 

pemenuhan dukungan psikososial bagi pendidik, peserta didik dan orang 

tua/wali. 

 

Belajar dari rumah sama halnya dengan pembelajaran jarak jauh dalam 

sistem pembelajaran di Indonesia. Pembelajaran Jarak Jauh (PJJ) dibagi ke 

dalam 2 (dua) pendekatan yaitu pembelajaran jarak jauh dalam jaringan 

(daring) dan pembelajaran jarak jauh luar jaringan (luring). Dalam 

(www.kemdikbud.go.id) diakses pada tanggal 21 Februari 2021. Pembelajaran 

daring merupakan proses pembelajaran dengan memanfaatkan media daring 

kompleks yang dikemas secara efektif. Pembelajaran di rumah secara daring 

http://www.kemdikbud.go.id/
http://www.kemdikbud.go.id/
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menggunakan gawai maupun laptop melalui aplikasi pembelajaran. 

Penggunaan jaringan internet juga sangat berpengaruh demi keberlangsungan 

proses pembelajaran yang menggunakan perangkat teknologi tersebut. 

Sedangkan pembelajaran luring pada pembelajaran jarak jauh masih tergolong 

pembelajaran konvensional dimana peserta didik melakukan pembelajaran 

mandiri dengan menggunakan media dan sumber belajar berupa bahan ajar 

cetak, modul, dan buku siswa. Serta peserta didik dapat pula mengakses 

televisi, misalnya Program Belajar dari Rumah melalui TVRI. Pelaksanaan 

pembelajaran secara daring maupun luring dilaksanakan sesuai dengan 

langkah-langkah yang telah ditetapkan oleh SE No.15 Tahun 2020 yakni: (1) 

Pra pembelajaran; (2) Saat pembelajaran; dan (3) Usai pembelajaran.  

Penelitian yang berkaitan dengan Program Belajar Dari Rumah pernah 

diteliti oleh Prasetyaningtyas (2020) di SMP Negeri 1 Semin yang berjudul 

“Pelaksanaan Belajar Dari Rumah (BDR) Secara Online Selama Darurat 

Covid-19 di SMP N 1 Semin”. (dikutip dalam jurnal Karya Ilmiah Guru, 

Volume 5, Nomor 1, 2020 https://jurnal-dikpora.jogjaprov.go.id). Diakses 

pada tanggal 25 Februari 2021 dengan hasil penelitian bahwa peserta didik 

lebih memilih untuk belajar di sekolah ketimbang di rumah, masih terdapat 

banyak kendala oleh peserta didik dan pendidik dalam menjalankan Program 

Kebijakan Belajar Dari Rumah, serta adanya pendidik yang merasa belum siap 

dalam melaksanakan Program Kebijakan Belajar Dari Rumah secara online. 

Kemudian adanya hasil penelitian oleh Alfiah, dkk (2020) yang berjudul 

“Analisis Dampak Anjuran Pemerintah Terhadap Belajar Di Rumah Bagi 

Pelaku Pendidikan”. (dikutip dalam jurnal Administrasi dan Manajemen 

Pendidikan, Volume 3, Nomor 3, September 2020 http://journal2.um.ac.id). 

Diakses pada tanggal 25 Februari 2021 dengan hasil penelitian bahwa proses 

pembejalaran yang dilakukan secara daring memberikan dampak positif 

terhadap penekanan penyebaran virus corona serta dampak negatif bagi pelaku 

pendidikan yakni proses pembelajaran sedikit terganggu dikarenakan pola dan 

mekanisme yang baru. 

https://jurnal-dikpora.jogjaprov.go.id)/
http://journal2.um.ac.id/
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Selanjutnya hasil penelitian oleh Mutaqinah, dkk (2020) yang berjudul 

“Implementasi Pembelajaran Daring (Program BDR) Selama Pandemi Covid-

19 di Provinsi Jawa Barat”. (dikutip dalam jurnal PETIK, Volume 6, Nomor 2, 

September 2020 https://journal.institutpendidikan.ac.id). Diakses pada tanggal 

25 Februari 2021 dengan hasil penelitian bahwa masih terdapat kendala bagi 

pendidik yakni keterbatasan jaringan, kesulitan mengontrol siswa, dan kendala 

bagi orang tua akses internet dan terbatasnya fasilitas gadget. Serta kendala 

lain yang dialami adalah target kurikulum yang sulit tercapai dan sulitnya 

dilakukan penilaian sikap. 

Sekolah Menengah Pertama (SMP) Negeri 1 Pemulutan menjadi bagian 

dari salah satu satuan jenjang pendidikan formal dengan jenis pendidikan 

umum yang memiliki Akreditasi A pada tahun 2018. Sekolah ini terletak di 

Jalan Mayor Iskandar Teluk Kecapi, TELUK KECAPI, Kecamatan 

Pemulutan, Kabupaten Ogan Ilir, Provinsi Sumatera Selatan. Sebelum 

berlakunya SE Sesjen Nomor 15 Tahun 2020, sekolah ini menerapkan sistem 

pembelajaran konvensional yang umum digunakan. Dikarenakan adanya 

wabah covid-19 yang mengharuskan inovasi terbaru dalam proses 

pembelajaran dimasa pandemi, maka sekolah merubah sistem pembelajaran 

sesuai dengan arahan pemerintah yaitu pembelajaran jarak jauh atau belajar 

dari rumah.  

Berdasarkan studi pendahuluan yang dilaksanakan oleh peneliti pada hari 

senin tanggal 5 April 2021 di SMP Negeri 1 Pemulutan ditemukan proses 

pelaksanaan BDR yakni: (1) Proses pembelajaran BDR berlangsung sesuai 

dengan jadwal pelajaran yang telah ditentukan. (2) Pendidik melakukan proses 

pembelajaran BDR melalui gawai menggunakan aplikasi WhatsApp dalam 

group mata pelajaran perkelas. (3) Peserta didik yang telah tergabung dalam 

group WhatsApp melaksanakan proses pembelajaran. (4) Peserta didik 

mengumpulkan tugas (jika ada) yang diberikan oleh pendidik melalui group 

WhatsApp atau mengumpulkan tugas sesuai dengan jadwal yang telah 

ditentukan. (5) Peserta didik menyampaikan kepada pendidik jika ada 

kesulitan mengenai pembelajaran daring.  

https://journal.institutpendidikan.ac.id/
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Peneliti juga menemukan beberapa kendala yang dihadapi oleh pendidik 

dan peserta didik dalam melaksanakan Program Kebijakan Belajar Dari 

Rumah (BDR) diantaranya: (1) Proses pembelajaran secara BDR cenderung 

kurang produktif dibandingkan pembelajaran secara konvensional atau tatap 

muka. (2) Adanya keterbatasan ekonomi bagi sebagian peserta didik sehingga 

tidak memiliki gawai. Untuk hal ini, peserta didik yang tidak memiliki gawai 

dapat bergabung dengan teman sejawat terdekat yang memiliki gawai. (3) 

Lokasi sekolah hanya dapat dijangkau oleh beberapa jaringan seluler/operator 

seluler. (4) Adanya keterbatasan kuantitas buku paket yang disediakan oleh 

pihak sekolah.  

Perubahan sistem pembelajaran yang sangat berbeda dari kebiasaan 

sebelumnya memaksa para pelaku pendidikan untuk beradaptasi dengan 

kondisi saat ini. Pendidik diwajibkan untuk merancang pola pembelajaran 

yang inovatif dengan memanfaatkan media yang tersedia agar peserta didik 

mampu memahami materi yang disampaikan. Peserta didik juga perlu 

membiasakan diri dengan budaya belajar mandiri melalui perangkat teknologi 

sebagai media penghubung antara peserta didik dan pendidik. Pergantian 

sistem pembelajaran yang sangat signifikan ini membuat pendidik secara tidak 

langsung diharuskan mampu mempelajari teknologi informasi dan komunikasi 

agar terlaksananya pembelajaran. Segala hal tersebut menjadi tantangan baru 

yang harus dihadapi bagi warga sekolah SMP Negeri 1 Pemulutan Kabupaten 

Ogan Ilir tentunya. Hal inilah yang memotivasi peneliti untuk mengadakan 

penelitian mengenai “Implementasi Kebijakan Program Belajar Dari Rumah 

(BDR) pada Masa Pandemi Covid-19 di SMP Negeri 1 Pemulutan Kabupaten 

Ogan Ilir” 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, maka yang menjadi rumusan 

masalah dalam penelitian ini adalah bagaimana implementasi kebijakan 

program Belajar Dari Rumah (BDR) pada masa pandemi covid-19 di SMP 

Negeri 1 Pemulutan Kabupaten Ogan Ilir? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan dari latar belakang di atas dan rumusan masalah 

penelitian, tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui implementasi 

kebijakan program Belajar Dari Rumah (BDR) pada masa pandemi covid-19 di 

SMP Negeri 1 Pemulutan Kabupaten Ogan Ilir. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Setelah mendapatkan penelitian ini diharapkan mampu untuk 

memberikan manfaat baik secara teoritis dan praktis, yaitu sebagai berikut: 

1.4.1 Secara Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat secara teoritis, yaitu dapat 

menambah wawasan, pengetahuan, dan referensi bagi kalangan akademisi 

dalam bidang pendidikan yang berkaitan dengan program Belajar Dari 

Rumah (BDR) pada masa pandemi covid-19 di SMP Negeri 1 Pemulutan 

Kabupaten Ogan Ilir. 

 

1.4.2 Secara Praktis 

Penelitian ini secara praktis diharapkan mampu untuk memberikan 

manfaat bagi pendidik, peserta didik, sekolah, dan peneliti di Kabupaten 

Ogan Ilir. 

1.4.2.1 Bagi Pendidik 

Penelitian ini diharapkan dapat meningkatkan kemampuan pendidik 

dalam inovasi pengajaran pada masa pandemi covid-19 dengan 

memanfaatkan media yang tersedia.  

1.4.2.2 Bagi Peserta Didik 

Peserta didik diharapkan dapat bersikap kreatif dalam menemukan 

informasi baru mengenai materi pelajaran dengan memanfaatkan teknologi 

selama pembelajaran jarak jauh pada masa pandemi covid-19. 
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1.4.2.3 Bagi Sekolah 

Sekiranya dapat dijadikan sebagai bahan masukan dalam 

melaksanakan program Belajar Dari Rumah (BDR) di SMP Negeri 1 

Pemulutan Kabupaten Ogan Ilir. 

1.4.2.4 Bagi Peneliti 

Bagi peneliti, penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat dalam 

menambah wawasan dan meningkatkan pengetahuan mengenai fenomena 

pendidikan yang ada khususnya dalam proses pembelajaran jarak jauh 

pada masa pandemi covid-19. 
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