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RINGKASAN

KEIKUTSERTAAN PASANGAN USIA SUBUR (PUS) DALAM PROGRAM
KELUARGA BERENCANA (KB) DI KAMPUNG KB MAWAR
KECAMATAN ILIR TIMUR II KOTA PALEMBANG

Penelitian ini berjudul “Keikutsertaan Pasangan Usia Subur (PUS) Dalam Program
Keluarga Berencana (KB) di Kampung KB Mawar Kecamatan Ilir Timur II Kota
Palembang”. Penelitian ini bertujuan untuk memahami keikutsertaan PUS dalam
program KB di kampung KB Mawar. Secara khusus, tujuan penelitian ini untuk
memahami alasan yang melatarbelakangi keikutsertaan dan pemilihan alat kontrasepsi
PUS dalam program KB. Jenis penelitian ini adalah kualitatif deskriptif dengan metode
fenomenologi. Penentuan informan menggunakan teknik purposive. Pengumpulan data
dilakukan dengan melakukan observasi non partisipan, wawancara mendalam, dan
dokumentasi. Hasilnya adalah bahwa keikutsertaan PUS dalam program KB
didapatkan melalui pendekatan dan sosialisasi oleh kader KB dan bidan. Program KB
menjadi suatu upaya untuk mengontrol kehamilan, meningkatkan kesehatan dan
kesejahteraan keluarga. Alkon suntik lebih banyak digunakan dan rata-rata PUS telah
menggunakan alkon sejak lahir anak pertama.

Kata Kunci: Keikutsertaan, PUS, Keluarga Berencana

Pembimbing I Pembimbing II
= dft
Dra. Eva Lliidya, M.Si Gita Isyanawulan, S.Sos,. MA
NIP. 195910241985032002 NIP. 198611272015042003
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SUMMARY

PARTICIPATION OF FERTILE AGE COUPLES (PUS) IN THE FAMILY
PLANNING PROGRAM (KB) IN KB MAWAR VILLAGE, ILIR TIMUR 11
DISTRICT, PALEMBANG CITY

This research is entitled "Participation of Fertile Age Couples (PUS) in the Family
Planning Program (KB) in KB Mawar Village, Ilir Timur Il District, Palembang City".
This study aims to understand the participation of fertile age couples (PUS) in the
family planning program (KB) in KB Mawar village. In particular, propose of this
study is to understand the reasons behind the participation and selection of PUS
contraceptives in the family planning program (KB). This type of research is
descriptive qualitative with a phenomenological method. Determination of informants
using the purposive technique. Data were collected by conducting non-participant
observations, in-depth interviews, and documentation. The result is that the
participation of fertile age couple (PUS) in the family planning program (KB) is
achieved through the approaches and socialization by family planning cadres and
midwives. The family planning program (KB) is an effort to control pregnancy,
improve family health and welfare. Injectable contraceptives are more used by and on
average fertile age couples (PUS) has used contraceptives since the birth of their first
child.

Keywords: Participation, PUS, Family Planning.

Advisor I Advisor 11
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Program keluarga berencana (KB) Nasional dimulai pada tahun 1957, lalu
ditetapkan sebagai program pemerintah bersamaan terbentuknya Badan Koordinasi
Keluarga Berencana Nasional (BKKBN) oleh Presiden Soeharto pada tahun 1970
(Udasmoro, 2004). Tujuan dari program keluarga berencana (KB) adalah untuk
meningkatkan kesehatan ibu dan anak, serta menekan pertumbuhan penduduk.

Pada masa Orde Baru, program KB dianggap sukses tetapi keikutsertaan
masyarakat rendah. Meskipun program KB didapatkan secara gratis, kesannya
terlalu memaksakan para Ibu untuk melakukan tindakan kontrasepsi. Program KB
terlalu berorientasi pada target dan kurang demokratis. Namun, di masa Orde Baru
program KB telah berhasil mencapai target nasional dan menekan laju pertumbuhan
penduduk (Kusuma Dewi & Kasuma, 2014).

Pada era reformasi, program KB mengalami stagnasi, sehingga masyarakat
harus mengeluarkan biaya sendiri untuk memakai alat kontrasepsi karena tidak
adanya subsidi pemerintah secara gratis, hal inilah memperlambat kemajuan
program KB (Udasmoro, 2006).

Memasuki masa revolusi industri 4.0 jumlah pasangan usia subur (PUS) terus
mengalami peningkatan. Pasangan usia subur (PUS) ialah pasangan suami istri
yang melakukan hubungan seksual dalam pernikahan yang sah. Usia istri atau
wanita di antara 15-49 tahun. PUS dianggap mudah memiliki anak dan sering
mengalami keguguran dini (aborsi). Oleh karena itu, solusi alternatif untuk
memberikan kesehatan bagi ibu dan anak dalam kandungan yaitu melalui program
Keluarga Berenana (Marpaung, 2015).

Berdasarkan data BPS, Sumatera Selatan memiliki jumlah penduduk 8.5 juta
jiwa pada tahun 2020. Penggunaan program KB sangat penting bagi PUS untuk
menurunkan laju pertumbuhan penduduk. Berikut jumlah PUS di provinsi
Sumatera Selatan tahun 2020 oleh BKKBN Sumatera Selatan, terlihat pada grafik

berikut ini:

Universitas Sriwijaya



2000000

Grafik 1.2
Jumlah PUS (Jiwa) Sumatera Selatan 2020
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Sumber: BKKBN Provinsi Sumatera Selatan 2021

Berdasarkan data BKKBN Provinsi Sumatera Selatan tahun 2020 jumlah

keseluruhan PUS sebesar 1.788.136 jiwa, sedangkan untuk kabupaten/kota yang

memiliki jumlah PUS terbanyak di kota Palembang sebesar 304.544 jiwa. Alat

kontrasepsi yang sering digunakan yaitu suntik sebesar 81.496 jiwa dan pil KB

sebesar 54.168 jiwa. Berikut jumlah PUS dan metode alat kontrasepsi yang

digunakan tahun 2020, terlihat pada tabel dibawah ini:

Tabel 1.1
Jumlah PUS Kota Palembang dan Penggunaan Alat Kontrasepsi 2020

Metode Alat Kontrasepsi

No Kecamatan PUS 1UD MOwW MOP Kondom  Implant  Suntikan Pil Total
1 Ilir Barat Dua 9.548 414 287 125 421 1.802 2.712 1.828 7.585
2 Seberang Ulu | 18.986 1.839 954 99 1.523 2.256 3.975 3.608 14.254
3 Seberang Ulu 11 17.861 538 802 39 750 2.160 5.660 4.227 14.176
4 llir Barat | 22.884 2.472 1885 44 1.287 3.675 5.146 3.242 17.751
5 Hir Timur 1 12.842 1.037 787 21 637 1.401 3.393 2.728 10.004
6 Ilir Timur 11 13.020 849 788 25 920 803 3.969 2.743 10.097
7 Ilir Timur 111 10.368 792 691 23 548 634 3.197 1.946 7.831
8 Sukarami 34.884 1.788 1.373 59 1.164 3.603 11.208 8.151 27.346
9 Sako 17.232 1.169 1.073 55 729 2.340 4.434 3.635 13.435
10 Kemuning 16.377 4.460 2.299 18 424 2.848 1.548 814 12.411
11 Kalidoni 19.061 1761 1.506 38 1.423 1.914 3.538 3.650 13.380
12 Bukit Kecil 12.411 805 351 191 682 1.330 3.922 2.102 9.383
13 Gandus 17.055 642 166 29 730 1.286 7.127 3.036 13.016
14 Kertapati 17.344 422 192 43 335 3.705 7.400 2.139 14.236
15 Plaju 18.799 2.166 862 81 1.319 3188 4.756 2.232 14.604
16 Alang-Alang 19.894 1.585 894 52 2.014 2.758 3.907 3.507 14.717
Lebar
17 Sematang Borang 6.742 859 629 44 752 801 1.178 815 5.078
18 Jakabaring 19.236 1.867 1.002 97 1.770 2.372 4.426 3.765 15.299
Palembang 304.544  25.465 16.541 1.083 17.428 38.876 81.496 54.168 235.057

Sumber: Dinas Pengendalian Penduduk & Keluarga Berencana Kota Palembang 2021

Kota Palembang memiliki delapan belas kecamatan salah satunya vyaitu

kecamatan Ilir Timur Il. Kecamatan Ilir Timur Il memiliki jumlah PUS sebesar
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13.020 jiwa. Alat kontrasepsi yang sering digunakan yaitu alat kontrasepsi suntik
sebesar 3.393 jiwa.

Program KB sebagai upaya untuk menekan laju pertumbuhan penduduk dan
menciptakan norma di masyarakat untuk membentuk keluarga kecil "Dua Anak
Lebih Baik, Dua Anak Sejahtera”, yang dapat memberikan rasa bangga seseorang
(individu) dalam keluarga yang relatif sedikit. Demi tercapainya keluarga kecil
yang bahagia dan sejahtera dapat mengurangi laju pertumbuhan penduduk di suatu
wilayah (Lionetto et al., 2020).

Menurut amanat Undang-Undang Nomor 52 Tahun 2009 Pasal 1 Ayat 8 terkait
Pengembangan Kependudukan dan Pengembangan Keluarga, “Keluarga
Berencana merupakan suatu upaya untuk mengatur kelahiran, jarak dan usia ideal
anak, mengatur kehamilan, serta memajukan, melindungi, dan membantu keluarga
sesuai dengan hak-hak reproduksi untuk mewujudkan keluarga yang berkualitas”.

Alat kontrasepsi memiliki peran penting sebagai upaya untuk mengatur jarak
kehamilan secara lebih modern. Berbagai jenis alat kontrasepsi dalam program KB
seperti Metode Kontrasepsi Jangka Panjang (MKJP) yaitu Intra Uterus Defices
(IUD), Metode Operasi Pria/ Vasektomi (MOP) dan Metode Operasi Wanita/
Tubektomi (MOW), KB implant, sedangkan non-MKJP yaitu pil KB, kondom, dan
suntik (Kemenkes RI, 2015).

Peran pasangan usia subur (PUS) sangat penting dalam memberikan kontribusi
besar dan ikut berpartisipasi dalam program KB. Namun, sebagian besar program
KB hanya mengandalkan istri saja, sedangkan peran suami sebagai pendukung
dalam program KB. Partisipasi dan peran seorang suami juga sangat penting untuk
meningkatkan program pengendalian penduduk, kesehatan reproduksi, dan
mendorong adanya kesetaraan gender (Pasrah S.D et al., 2014).

Presiden Joko Widodo pertama kali meresmikan kampung KB pada tahun 2016
dan memberikan pelayanan program KB secara gratis ke masyarakat. Kampung KB
dibentuk sebagai upaya pemberdayaan pemerintah yang tercermin dari masyarakat
dengan tingkat ekonomi dan pendidikan yang masih berada pada tingkat rendah
hingga menengah (BKKBN, 2019). Keikutsertaan masyarakat terhadap program

KB memang seringkali dipengaruhi oleh tingkat pendidikan seseorang, semakin
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tinggi pendidikan maka semakin luas pengetahuan dan berpeluang besar untuk
membatasi kelahiran pada Ibu. Selain itu, dipengaruhi oleh tingkat pendapatan
masyarakat, budaya, hingga kesehatannya.

Pada tahun 2019, Kampung KB mulai menyebar luas dan sangat populer di
berbagai daerah di Indonesia. Bahkan kota Palembang sudah terdapat 17 kampung
KB yang tersebar di beberapa kecamatan. Berikut daftar kampung KB di kota

Palembang yaitu:

Tabel 1.2
Daftar Kampung KB di Kota Palembang

No Nama Kampung Kecamatan Kota

1. Kampung KB Mangga Kemuning Palembang
2 Kampung KB Mawar Hir Timur 11 Palembang
3 Kampung KB Gandus Palembang
4 Kampung KB Amal Seberang Ulu 1l Palembang
5 Kampung KB Layang-Layang lir Barat 11 Palembang
6 Kampung KB Cempaka Kalidoni Palembang
7 Kampung KB Karang Jaya Gandus Palembang
8 Kampung KB Bunga Mayang Alang-Alang Lebar Palembang
9 Kampung KB Kencana Bukit Kecil Palembang
10 Kampung KB Sriwijaya Kertapati Palembang
11  Kampung KB Borang Indah Sematang Borang Palembang
12 Kampung KB Bina Nugraha Plaju Palembang
13 Kampung KB Junjung Biru Jakabaring Palembang
14  Kampung KB Suka Mulya Sukarami Palembang
15  Kampung KB Sematang Borang Sematang Borang Palembang
16  Kampung KB Kasnariansyah Iir Timur 1 Palembang
17  Kampung KB Tanjung Rawo Ilir Barat | Palembang

Sumber : Kampungkb.bkkbn.go.id 2021

Kampung KB Mawar adalah sebuah permukiman masyarakat yang terletak di
kelurahan 1 Ilir kecamatan Ilir Timur Il kota Palembang. Kampung KB Mawar
terbentuk pada tahun 2017 merupakan salah satu kampung yang dipilih BKKBN
melalui KKBPK menjadi kampung KB. Kampung KB Mawar memiliki kegiatan
yang paling menonjol diantara 17 kampung KB yang lain di kota Palembang yaitu
kulinerannya yang dikelola oleh Kelompok Usaha Peningkatan Pendapatan
Keluarga Sejahtera (UPPKS) melalui ibu-ibu PKK. Kampung KB Mawar satu-
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satunya memiliki kebun buah nanas yang dijadikan pendapatan atau nilai ekonomi
bagi masyarakat setempat.

Menurut data hasil rekapitulasi kelurahan 1 Ilir jumlah penduduk di kampung
KB Mawar sebesar 4.634 jiwa. Dengan jumlah PUS kampung KB Mawar sebanyak
827 jiwa, akan tetapi PUS yang mengikuti program KB hanya 394 jiwa dengan
penggunaan alat kontrasepsi non-MKJP sebesar 318 dan MKJP hanya 78 jiwa,
sedangkan PUS yang tidak ikut program KB sebanyak 433 jiwa. Permasalahan
tidak ikut serta di karenakan oleh ada PUS sedang hamil sebanyak 48 jiwa, ingin
anak lagi sebanyak 114 jiwa, KB mandiri sebanyak 235 jiwa, dan PUS baru
menikah sebanyak 36 jiwa.

Dapat disimpulkan bahwa rendahnya keikutsertaan PUS terhadap program KB
di kampung KB Mawar sebagian besar dikarenakan oleh KB mandiri. PUS yang
ber-KB mandiri tersebut dikarenakan masih tabu (faktor agama) yang sebagian
masyarakat beranggapan bahwa agama melarang dalam penggunaan alat
kontrasepsi, PUS menerima adanya program KB di lingkungannya akan tetapi tidak
mau menggunakan program KB, dan adanya ketakutan PUS terhadap risiko efek
samping pada saat penggunaan KB. Selain itu, penggunaan alat kontrasepsi pria
seperti vasektomi (MOP) sangat sedikit yaitu hanya 1 pria saja karena mayoritas
PUS masih menganggap bahwa penggunaan KB hanya untuk perempuan saja.

Dengan adanya program KB diharapkan masyarakat dapat secara sadar
menentukan jumlah anak, menjarangkan kehamilan dan waktu hamil, sehingga
keluarga dapat hidup sehat dan sejahtera. Menunda kehamilan dan melaksanakan
program KB untuk menyongsong bonus demografi yang akan terjadi pada tahun
2030. Dalam mendukung optimalisasi pelaksanaan program tersebut di perlukan
dukungan kegiatan untuk mencapai tujuan dan sasaran yang akan diberdayakan.
Berdasarkan permasalahan diatas maka peneliti tertarik untuk melakukan penelitian
dengan judul “Keikutsertaan Pasangan Usia Subur (PUS) dalam Program
Keluarga Berencana (KB) di Kampung KB Mawar Kecamatan Ilir Timur 11

Kota Palembang”.
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1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang tersebut, maka pertanyaan yang diangkat dalam

penelitian ini adalah bagaimana keikutsertaan pasangan usia subur (PUS) dalam

program keluarga berencana (KB) di kampung KB Mawar kecamatan Ilir Timur Il

kota Palembang”. Dari pertanyaan tersebut, peneliti mengkategorikan pertanyaan

khusus, yakni:

1. Apa yang melatarbelakangi keikutsertaan pasangan usia subur (PUS) dalam
mengikuti program KB di kampung KB Mawar kecamatan Ilir Timur 1l kota
Palembang?

2. Mengapa alat kontrasepsi non-MKJP lebih banyak digunakan oleh pasangan
usia subur (PUS) di kampung KB Mawar kecamatan Ilir Timur Il kota
Palembang?

1.3 Tujuan Penelitian

1.3.1 Tujuan Umum

Untuk memahami keikutsertaan pasangan usia subur (PUS) dalam program
keluarga berencana (KB) di kampung KB Mawar kecamatan Ilir Timur Il kota

Palembang

1.3.2 Tujuan Khusus

1. Untuk memahami alasan yang melatarbelakangi keikutsertaan pasangan usia
subur (PUS) dalam mengikuti program KB di kampung KB Mawar kecamatan
Ilir Timur Il kota Palembang

2. Untuk memahami alasan penggunaan alat kontrasepsi non-MKJP lebih banyak
digunakan oleh pasangan usia subur (PUS) di kampung KB Mawar kecamatan
Ilir Timur Il kota Palembang

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritis

Secara teoritis, penelitian ini diharapkan dapat menambah literatur dan
dalam bidang Sosiologi khususnya Sosiologi Keluarga, Sosiologi Kesehatan,

Sosiologi Gender, dan Sosiologi Kependudukan. Penelitian ini juga dapat menjadi

bahan perbandingan bagi orang-orang yang melakukan penelitian sejenis.
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1.4.2 Manfaat Praktis
Secara praktis, penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat sebagai

berikut:
a. Bagi Masyarakat

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan kajian atau informasi tentang
keikutsertaan pasangan usia subur (PUS) dalam program keluarga berencana (KB),
khususnya pada pasangan usia subur (PUS) yang masih muda untuk melibatkan diri
dalam program KB.
b. Bagi Pemerintah atau Stakeholders

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dan masukan positif serta

manfaat bagi pemerintah ataupun pihak-pihak yang berkepentingan.
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