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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis Kkinerja anggaran belanja Dinas
Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang tahun 2018 — 2020
dilihat dari lima indikator pengukuran vyaitu Analisis Varians Belanja, Analisis
Pertumbuhan Belanja, Analisis Keserasian Belanja, Analisis Rasio Efisiensi Belanja, dan
Analisis Rasio Efektivitas Belanja. Analisis ini tepat digunakan karena dapat mengukur
penggunaan anggaran belanja secara ekonomis, efektif, dan efisien. Metode yang
digunakan adalah metode campuran. Data yang digunakan adalah Laporan Realisasi
Anggaran yang diperoleh langsung dari Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu
Satu Pintu Kota Palembang. Berdasarkan hasil penelitian dapat diketahui bahwa kinerja
anggaran belanja Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota
Palembang sudah baik, dibuktikan dengan: (1) hasil analisis varians belanja rata-rata di
bawah target anggaran yang berarti baik; (2) hasil analisis pertumbuhan belanja positif
yang berarti baik; (3) hasil analisis keserasian belanja sudah serasi yang berarti baik; (4)
hasil analisis rasio efisiensi sudah efisien yang berarti baik; Namun, (5) hasil analisis rasio
efektivitas kurang efektif yang berarti kurang baik. Secara keseluruhan, kinerja anggaran
belanja Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang tahun
2018-2020 sudah baik. Adapun saran dalam penelitian ini adalah Dinas Penanaman Modal
dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang harus mengoptimalkan perencanaan
anggaran agar penyerapan anggaran belanja dapat sesuai dengan target dan efektif.

Kata Kunci: Kinerja, Anggaran, Belanja, Realisasi, Rasio, Dinas
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ABSTRACT

This research aims to analyze the performance of the expenditure budget of Dinas
Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu of Palembang City for 2018 - 2020
seen from five measurement indicators, namely Analysis of Expenditure Variance, Analysis
of Expenditure Growth, Analysis of Expenditure Compatibility, Analysis of Expenditure
Efficiency Ratio, and Analysis of Expenditure Effectiveness Ratio. This analysis is
appropriate to use because it can measure the use of the budget in an economical,
effective, and efficient manner. The method used is a mixed method. The data used is the
Budget Realization Report obtained directly from Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan
Terpadu Satu Pintu of Palembang City. Based on the results of the study, it can be seen
that the performance of the expenditure budget of Dinas Penanaman Modal dan
Pelayanan Terpadu Satu Pintu of Palembang City is good, this is evidenced by: (1) the
results of the analysis of the expenditure variance are under spending which is good; (2)
the results of the analysis of expenditure growth are positive which is good; (3) the results
of the analysis of expenditure compatibility are compatible which is good; (4) the results of
the analysis expenditure efficiency ratio are efficient which is good; however, (5) the
results of the analysis of the expenditure effectiveness ratio are less effective which are not
good. Overall, the performance of Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu
Pintu of Palembang City’s expenditure budget for 2018-2020 has been good. The
suggestion in this study is that Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu
Pintu of Palembang City should optimize budget planning so that the absorption of the
budget can be in accordance with the target and effectively.
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Implementasi prinsip desentralisasi menjadi bagian dari upaya pemerintah untuk
mendorong pembangunan ekonomi guna menghindari ketimpangan pemerintah pusat dan
provinsi regional. Desentralisasi adalah kemampuan untuk menentukan hak dan penentuan
nasib sendiri serta mengelolanya untuk mencapai tujuan bersama. Desentralisasi
sebagaimana dimaksud dalam Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 adalah proses
penyerahan kewenangan pemerintah pusat kepada pemerintah daerah untuk
penyelenggaraan semua urusan pemerintahan dalam NKRI. Pemerintah daerah berhak
mengatur daerahnya sendiri berdasarkan prinsip akuntabilitas, keikutsertaan masyarakat,
dan keterbukaan pada masyarakat dalam menciptakan pemerintahan yang baik. Evaluasi
ekonomi tujuan organisasi memerlukan pemeriksaan menyeluruh terhadap Kkinerja
keuangan daerah.

Pelaksanaan anggaran berbasis kinerja diatur dalam Permendagri 77 Tahun 2020
tentang Pedoman Teknis Pengelolaan Keuangan Daerah. Permendagri mengatur
penyusunan RKA-SKPD atau Rencana Kerja Perangkat Daerah dan Anggaran. RKA-
SKPD merupakan dokumen perencanaan anggaran Yyang mencakup perencanaan
pendapatan dan belanja untuk program serta perencanaan kegiatan Satuan Kerja Perangkat
Daerah (SKPD).

RKA merupakan salah satu teknik pengelolaan anggaran yang berbasis kinerja.
Untuk organisasi sektor publik, pengukuran kinerja sangat penting. Evaluasi kinerja
diperlukan untuk menentukan akuntabilitas organisasi dalam memberikan pelayanan

publik yang unggul dan efektif. Menurut Permendagri No. 77 Tahun 2020, penganggaran



berbasis kinerja mempertimbangkan beberapa faktor, antara lain (1) hubungan antara
anggaran dengan realisasi yang diharapkan, dan (2) efisiensi dalam pencapaian realisasi
tersebut. Dengan demikian, anggaran berbasis kinerja harus terfokus pada tujuan.
Akibatnya, keberhasilan sistem anggaran diukur dengan kemampuannya untuk mencapai
tujuan atau hasil anggaran sambil memanfaatkan sumber daya secara efisien. Hasil
pengukuran Kkinerja di sektor publik harus dilaporkan dalam bentuk laporan
pertanggungjawaban kinerja. Pelaporan publik mencontohkan akuntabilitas publik.

Realisasi anggaran merupakan komponen penting dalam laporan akuntabilitas
kinerja keuangan daerah. LRA berisi data yang sangat berharga untuk mengevaluasi
kinerja keuangan pemerintah daerah. LRA lebih diutamakan daripada neraca dan
merupakan jenis laporan keuangan daerah yang disiapkan sebelum neraca dan laporan arus
kas. LRA (PP No. 71 2010) dimaksudkan untuk (1) menetapkan kerangka penyampaian
laporan realisasi anggaran kepada pemerintah dalam rangka memenuhi persyaratan
akuntabilitas yang ditetapkan oleh peraturan perundang-undangan yang berlaku, dan (2)
terus memberikan informasi kepada perusahaan pelapor tentang pelaksanaan anggaran.
Selisih antara anggaran dan realisasinya mencerminkan sejauh mana legislatif dan
eksekutif telah menyepakati dan melaksanakan tujuan legislatif dan regulasi. Hasil dari,
LRA adalah salah satu laporan pertanggungjawaban keuangan paling kritis yang dihasilkan
di tingkat daerah. Menurut Indikator Kinerja Utama dan definisi di atas, LRA merupakan
indikator keuangan yang cocok untuk menjelaskan Kkinerja pemerintah daerah. Faktor
belanja daerah menjadi indikator utama pengukuran kinerja berbasis LRA.

Sebagai penyumbang dana publik, masyarakat berhak mengetahui apakah dana
tersebut telah digunakan dengan baik, efisien, efektif, dan efisien oleh pemerintah
berorientasi pada tujuan Oleh karena itu, Laporan Realisasi APBD merupakan faktor

penting yang perlu mendapat perhatian publik. Analisis belanja daerah digunakan untuk



mengetahui seberapa efektif pemerintah daerah mengelola anggarannya dengan
menghindari belanja yang boros dan tidak terarah. Setelah pengeluaran terjadi dan
tercermin dalam Laporan Realisasi Anggaran, analisis pengeluaran daerah ini harus
menjadi dasar untuk penilaian, revisi, dan perbaikan di masa mendatang.

Mahmudi 2015:154, menyatakan bahwa kinerja anggaran suatu lembaga dapat
dinilai dengan menggunakan pengukuran sebagai berikut: (1) Analisis Varians Belanja,
dimana pengeluaran aktual tidak melebihi jumlah yang dianggarkan; (2) Analisis
Pertumbuhan Belanja, yang dapat dilihat dari pertumbuhan yang positif atau negatif, (3)
Analisis Keserasian Belanja, proporsi belanja operasi pada umumnya 60- 90%, sedangkan
proporsi belanja modal 5-20%, (4) Rasio Efisiensi Belanja, dikatakan telah melakukan
efisiensi anggaran atau mempunyai Kinerja anggaran belanja yang baik apabila rasio
efisiensinya kurang dari 100 persen. Selain itu, menurut Tantri dan Irmawati 2018: 30,
perhitungan rasio analisis belanja anggaran juga dapat dilakukan melalui (5) Rasio
Efektivitas Belanja, untuk mengetahui capaian realisasi belanja dan target belanja.

Sebagai bagian dari Satuan Kerja Perangkat Daerah Pemerintah Kota Palembang,
Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPMPTSP) Kota Palembang
bertanggung jawab atas penyelenggaraan urusan pemerintahan yang berkaitan dengan
penanaman modal dan pelayanan penanaman modal. Peningkatan investasi dan penguatan
ketahanan ekonomi nasional merupakan dua dari prioritas pembangunan ekonomi yang
tertuang dalam Peraturan Presiden Nomor 86 Tahun 2020 tentang Rencana Kerja
Pemerintah tahun 2021. Bahwa Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu
Pintu Kota Palembang adalah organisasi non profit yang menjalankan fungsi dan
kewajibannya dan memiliki anggaran untuk program dan kegiatannya. Oleh karena itu,
DPMPTSP Kota Palembang memikul tanggung jawab yang besar untuk memastikan

bahwa anggaran tersebut dialokasikan untuk semua program dan kegiatan.



Kinerja anggaran DPMPTSP Kota Palembang dievaluasi dalam hal pemenuhan

target anggaran dan pelaksanaan anggaran. Laporan Realisasi Anggaran (LRA)
memungkinkan otoritas publik untuk memantau kinerja keuangan sautu lembaga. DPM-
PTSP Kota Palembang merupakan sub unit satuan kerja perangkat daerah yang
bertanggung jawab menyelenggarakan fungsi pemerintahan. Data dan informasi yang
benar dan tepat sasaran diperlukan untuk keberhasilan implementasi dan pencapaian
kebijakan dan program DPM-PTSP Kota Palembang, khususnya yang berdampak pada
masyarakat.

Menurut penelitian awal, anggaran DPMPTSP Kota Palembang berdasarkan data
yang dihimpun selama tiga tahun terakhir (2018-2020), persentase penyerapan anggaran
mengalami penurunan. Berikut tabel ringkasan anggaran dan belanja DPMPTSP Kota

Palembang tahun anggaran 2018-2020:

Tabel 1. Tingkat Belanja DPMPTSP Kota Palembang Tahun Anggaran 2018-2020

Tahun Anggaran
Uraian
2018 2019 2020
Ezjgﬁ}ﬁf”ggam” Rp 22.432.911.401,40 | Rp 55.340.436.526,00 | Rp 38.519.105.142,32
Realisasi Rp 17.348.571.117,00 | Rp 36.698.677.257,04 Rp 35.000.056.843,08
Persentase Capaian 77,34% 66,31% 90,86%

Sumber: LRA DPMPTSP Kota Palembang 2018-2020

Pertama adalah dari data yang diperoleh pada tabel 1 menunjukkan jumlah tingkat
belanja dari tahun 2018, 2019, dan 2020 pada Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan
Terpadu Satu Pintu Kota Palembang. Dapat dilihat bahwa pagu anggaran pada Dinas
Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang tahun 2018 sebesar
Rp22.432.911.401,40 dan realisasi anggaran sebesar Rpl17.348.571.117,00 dengan
persentase capaian sebesar 77,34 persen, pagu anggaran pada tahun 2019 sebesar
realisasi

Rp55.340.436.526,00 dan anggaran sebesar Rp36.698.677.257,04 dengan

persentase capaian sebesar 66,31 persen, dan pagu anggaran tahun 2020 sebesar




Rp38.519.105.142,32 dan realisasi anggaran sebesar Rp35.000.056.843,08 dengan
persentase capaian sebesar 90,86 persen. Maka jika diamati persentase penyerapan
anggaran belanja terjadi penurunan dari tahun 2018-2019 selisih 11,03 persen, sedangkan
pada tahun 2019-2020 terjadi peningkatan persentase penyerapan selisin 24,55 persen.
Namun pada tahun 2020, terjadi penurunan pagu anggaran dan realisasi anggaran dari
tahun sebelumnya.

Tabel 2. Tingkat Belanja per Jenis Belanja pada DPMPTSP Kota Palembang Tahun
Anggaran 2018-2020

Uraian Anggaran/ 2018 2019 2020
Realisasi Nominal % Nominal % Nominal %
Belanja Anggaran | 12.031.520.00000 | .| 1685694500000 | . | 16079.808.80000 |
Pegawai Realisasi 11.340.922.446,00 | ~ '~ | 14.983.535.805,00 | ' | 15.713.164.912,00 | '
Belanja Anggaran 5.979.618.401,40 20.996.796.115,00 11.890.448.567,40
Barang dan 76,9 59,2 90,1
Jasa, g Realisasi 4.599.875.301,00 12.428.370.093,79 10.716.361.466,05
,Ef,,e;f,g’.a Anggaran 2.727.425.000,00 9.290.685.991,00 5.309.198.670,00
Peralatan 34,0 60,4 70,7
dan Mesin Realisasi 928.625.670,00 5.612.009.799,05 3.755.573.360,00
Belanja
Modal Anggaran 1.694.348.000,00 8.002.009.420,00 5.036.384.105,03
Gedung dan 28,3 45,9 91,6
Bangunan Realisasi 479.147.700,00 3.674.761.559,20 4.611.692.105,03
Belanja
M odaJI Acet | Anggaran 0 194.000.000,00 203.265.000,00
Teta 0 0 100
Lainﬁya Realisasi 0 0 203.265.000,00

Sumber: LRA DPMPTSP Kota Palembang 2018-2020

Secara lebih rinci, dapat dilihat bahwa persentase capaian belanja pada tahun 2018-
2019 terbilang rendah, terutama pada jenis Belanja Modal Peralatan dan Mesin, Belanja
Modal Gedung dan Bangunan, serta Belanja Modal Aset Tetap Lainnya yang mendapatkan
realisasi di bawah 60 persen. Selain itu, pada tahun 2020 meskipun terdapat peningkatan
persentase capaian, namun pagu anggaran pada tiap jenis belanja mengalami penurunan

begitu pula dengan realisasinya.




Tabel 3. Laporan Pelaksanaan Kegiatan Program Tahun 2020 DPMPTSP (DPM-
PTSP) Kota Palembang

No. Kegiatan Anggaran (Rp) Realisasi (Rp) Perz?/(r)\ )t ase
1. iré’r?qriiri';trasi Perkantpo ifg’a”a” Rp 15.522.094.051,00 | Rp 14.186.669.663,00 | 91,39
2 (Fj’rogram Peningkatan Sarana | o, 5 608 659.791,00 | Rp 5.577.974.528.00 | 96,03
an Prasarana Aparatur
3, | Frooram Peningiaten DISIPN | Ry 447.888.500,00 | Rp447.438.50000 | 99,89
paratur
Program Peningkatan
4. | Kapasitas  Sumber  Daya Rp 0,00 Rp 0,00 0
Aparatur
Program Peningkatan
Pengembangan Sistem
5 Pelaporan Capaian Kinerja Rp 0,00 Rp 0,00 0
dan Keuangan
6. grogram. Peningkatan Promosi | 59337500000 | Rp193.281.00000 | 8553
an Kerjasama Investasi
Program Peningkatan Iklim
7. | Investasi dan Realisasi Rp 66.000.000,00 Rp 66.000.000,00 100
Investasi
Program Penyiapan Potensi
8. | Sumber Daya, Sarana, dan Rp 0,00 Rp 0,00 0
Prasarana Daerah
Program Peningkatan Kualitas
9. |dan Produktivitas Perizinan Rp 551.999.000,00 Rp 408.468.400,00 73,99

dan Non Perizinan

Sumber: LKPJ DPMPTSP Kota Palembang 2020

Kedua, dari Program Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu

Kota Palembang Tahun 2020 pada Tabel 3, realisasi anggaran belum mencapai target

anggarannya. Dengan sisa anggaran untuk setiap kegiatan, pemerintah perlu lebih

memperhatikan apa yang dibutuhkan instansi untuk melaksanakan program kegiatan agar

instansi tidak melakukan pemborosan anggaran. Selain itu, ada program yang sudah sering

dilaksanakan dalam beberapa tahun terakhir tetapi tidak pada tahun 2020. Maka dari itu,

perlu diketahui kinerja anggaran belanja pada Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan

Terpadu Satu Pintu Kota Palembang.

Peneliti bermaksud mengkaji analisis kinerja anggaran belanja DPMPTSP Kota

Palembang dari tahun 2018 hingga 2020, berdasarkan permasalahan yang telah diuraikan

di atas. Hal ini beralasan karena analisis kinerja dapat mengungkapkan bagaimana




anggaran sebenarnya diimplementasikan, memungkinkan pemahaman tentang faktor-faktor
yang berkontribusi terhadap peningkatan anggaran setiap tahun dan penggunaan anggaran
yang tidak mencapai target. Penelitian ini diharapkan dapat menghasilkan pemecahan

masalah yang ada di latar belakang masalah ini.

B. Rumusan Masalah
Permasalahan berikut akan dibahas berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan
di atas: Bagaimana Kinerja Anggaran Belanja DPMPTSP Kota Palembang Tahun 2018-

20207

C. Tujuan Penelitian
Tujuan penelitian ini untuk menilai Kinerja anggaran belanja DPMPTSP Kota

Palembang periode 2018-2020.

D. Manfaat Penelitian

Manfaat yang diharapkan dari hasil penelitian ini adalah sebagai berikut:
1.  Manfaat Teoritis

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangsih bagi kemajuan ilmu
administrasi publik, khususnya konsentrasi keuangan negara dan fiskal, serta menjadi
sumber bagi peneliti dan pihak lain yang berkepentingan yang berkecimpung dalam bidang
penelitian yang sama.
2. Manfaat Praktis

Temuan studi ini diharapkan dapat memberikan informasi, masukan, dan gambaran
yang dapat membantu pemerintah daerah dalam merumuskan kebijakan dan menentukan
arah dan strategi ke depan untuk meningkatkan kinerja keuangan pemerintah daerah. Hasil

penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan masukan dan evaluasi untuk perbaikan



kelembagaan di masa mendatang yang bertujuan untuk meningkatkan efektivitas anggaran

DPM-PTSP Kota Palembang.
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