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ABSTRAK

Penelitian ini bertyjuan untuk menganalisis pelaksanaan akuntabilitas anggaran
program peningkatan promosi dan kerjasama investasi Dinas Penanaman Modal Pelayanan
Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP) Kota Palembang tahun 2020 berdasarkan indikator
akuntabilitas keuangan dann Lembaga Admimistraszi Negara (LAN) vang dikutip melalus
modul Badan Pengawas Keuangan dan Pembangunan (BPEP, 2000) vaitu integritas
kevangan, pengungkapan, dan keterttban peraturan perundang-undangan Metode vang
digunakan adalah metode kuvalitatif yang diclah menggunakan analisis deskriptif
Pengumpulan data dilakukan dengan cara dokumentasi, observasi, dan wawancara langsung
di lapangan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan akuntabilitas anggaran
program peningkatan promosi dan kerjasama investasi Dinas Penanaman Modal Pelayanan
Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP) Kota Palembang tahun 2020 cukup akuntabel. Hal mi
dilihat berdasarkan pelaksanaan integritas kevangan vang akuntabel, pelaksanaan
pengungkapan vang cukup akuntabel, dan pelaksanaan ketertiban terhadap peraturan
perundang-undangan vang akuntabel Hasil penelitian juga menunjukkan bahwa Dinas
Penanaman Modal Pelavanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang tahun 2020 harus
memperbaiiki beberapa hal, vaitu melakukan updafe mengenal dokumen laporan kinerja
terbaru di website resmi, dapat meningkatkan efektivitas pelaksanaan kegiatan, dan agar
selalu menyimpan dokumen-dokumen laporan keuangan vang sah berupa scan atau fotokop:
sebagai arsip.

Kata Kuonci: Akuntabilitas Keunangan, Anggaran, Integritas, Pengungkapan,
Ketertiban
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ABSTRACT

The research aims is to analvze the accountability implementation of investment
promotion and cooperation improvement program budget of Dinas Penanaman Modal
Pelagvanan Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP) Kota Palembang for2020 based on financial
accountability indicator from Lembaga Administrasi Negara (LAN) guoted from the module
of Badan Pengawas Keuangan dan Pembangunan (BPEP, 2000) that consist of financial
integrity, disclosure, the discipline of laws and regulation. The method that wsed for the
research are gualitative method that processed by descriptive analvsis. The data was
obtained through documentation, observation, and interview directly at the research place.
The result of research revealed that the accountability implementation of investment
promotion and cooperation improvement program budget for 2020 is accountable enough.
It revealed base om the implementation of financial mtegrity is accountable, the
implementation of disclosure is accountable enough, the implementation af laws and
regulation is accountable. The research result also revealed that Dinas Penanaman Modal
Pelavanan Terpadu Satu Pintu Kota Palembang tahun 2020 have to improve some things
which is updating the official website for the newest performance report information,
Increasing the activity effectiveness, and keep the financial report document always ready
on the site such as scanned document or the photocopy one then saved as archive.

Keywords: Financial Accountability, Budget, Integrity, Disclosure, Discipline
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BAB 1

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Secara global, berbagai negara di dunia bersaing menciptakan kondisi perekonomian
yang terbaik agar dapat memenuhi kesejahteraan penduduk di negaranya. Namun, seiring
perkembangan zaman, meningkatkan pertumbuhan ekonomi tidak bisa asal dilakukan.
Seperti dilansir oleh Word Bank (2016) bahwa tahun 1970 saja rata-rata pertumbuhan
ekonomi sebesar 4,36% dan mampu menghidupi 3,76 miliar penduduk dunia. Namun,
pertumbuhan ekonomi yang masif masih dapat menimbulkan masalah jika pembangunan
dilakukan tanpa memperhatikan dampak di masa depan, seperti masalah lingkungan dan
kesenjangan sosial. Seperti yang dijelaskan Armida, Endah (2016) Perilaku manusia dan
kegiatan ekonomi juga telah menghasilkan emisi yang terus meningkat di berbagai negara.
Kondisi seperti ini mengakibatkan banyaknya penyakit, bahkan kematian.

Tujan pembangunan berkelanjutan atau Sustainable Development Goals (SDG'’s)
yang terdiri dari 17 (tujuh belas) tujuan menjadi jawaban kekhawatiran akan isu
pembangunan yang berdampak buruk untuk masa depan. Melalui konsep Tujuan
pembangunan berkelanjutan diharapkan pembangunan dapat menjaga peningkatan
kesejahteraan ekonomi masyarakat secaara berkesinambungan (http://sdgs.bappenas.go.id/).
Melalui tujuan nomor 8 (delapan) yaitu meningkatkan pertumbuhan ekonomi dan pekerjaan
layak, diharapkan dapat menjadi komitmen bagi 193 negara agar dapat melaksanakan segala
bentuk usaha pertumbuhan ekonomi negara dapat memberi dampak yang berkepanjangan
tanpa efek buruk kepada generasi yang akan datang.

Demi melancarkan pertumbuhan perekonomian yang sesuai dengan tujuan
pembangunan berkelanjutan atau Sustainable Development Goals (SDG'’s), pemerintah

harus dapat melakukan perencanaan dan pelaksanaan anggaran dengan baik agar kegiatan



perekonomian yang efektif dapat dilakasanakan tepat guna sesuai dengan kebutuhan
masyarakat. Namun, berdasarkan laporan Global Sustainable Development Report 2019,
pelaksanaan target tahun 2030 tujuan pembangunan dianggap belum terlaksana dengan baik
karena belum optimalnya relevansi antara perencanaan dan penggunaan anggaran dengan
sasaran yang ingin dicapai. Oleh sebab itu, penting bagi penyelenggara negara memberi
perhatian pada pengelolaan keuangan yang baik dalam menjalankan prinsip tujuan
pembangunan berkelanjutan atau Sustainable Development Goals dalam melaksanakan
berbagai pembangunan tak luput untuk pertumbuhan perekonomian negara.

Indonesia sebagai salah satu negara yang turut berkomitmen dalam menerapkan
tujuan pembangunan berkelanjutan, telah mengambil langkah serius agar dapat mewujudkan
pengelolaan keuangan yang baik dalam menerapkan tujuan pembangunan berkelanjutan.
Pentingnya pengelolaan keuangan yang baik semakin menjadi perhatian masayarakat saat
awal reformasi hingga sekarang terutama dalam hal pengelolaan anggaran yang akuntabel
dan transparan untuk menciptakan pemerintahan yang baik (good governance) dan bebas
tindakan KKN (Korupsi, Kolusi, dan Nepotisme). Salah satu cara pemerintah agar dapat
memenuhi tuntutan masyarakat tersebut adalah dengan mewujudkan akuntabilitas dalam
pengelolaan keuangan di setiap pembangunan yang dilaksanakan.

Akuntabilitas adalah perwujudan kewajiban untuk mempertanggungjawabkan
keberhasilan atau kegagalan atas pelaksanaan misi organisasi dalam mencapai tujuan-tujuan
dan sasaran-sasaran yang telah ditetapkan melalui suatu media pertanggungjawaban secara
periodik (Ihyaul Ulum, 2010:40). Pemerintah dalam mewujudkan pengelolaan keuangan
yang akuntabel, harus memaknai akuntabilitas sebagai salah satu cara untuk menciptakan
pengelolaan keuangan yang baik. Seperti yang dijelaskan dalam kajian akuntabilitas oleh
Pusat Kajian Akuntabilitas Keuangan Negara (2017) bahwa pemerintah memaknai

akuntabilitas melalui Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan dan



Tanggung Jawab Keuangan Negara yang menegaskan akuntabilitas sebagai kewajiban
pemerintah untuk melaksanakan pengelolaan keuangan negara secara tertib, taat pada
peraturan perundangundangan, efisien, ekonomis, efektif, dan transparan, dengan
memperhatikan rasa keadilan dan kepatutan. Sama halnya dengan penjelasan mengenai
akuntabilitas finansial oleh Carino (2009) dalam Mahmudi (2007:9-11) bahwa akuntabilitas
merupakan pertanggungjawaban lembaga-lembaga publik untuk menggunakan dana publik
secara ekonomi, efisien, dan efektif, tidak ada pemborosan dan kebocoran dana serta
korupsi. Maka, penting bagi pemerintah untuk memperhatikan akuntabilitas dalam
melaksanakan pengelolaan keuangan dalam pembangunan untuk memenuhi kesejahteraan
sosial yang tepat guna dan bebas tindakan kecurangan.

Peningkatan pertumbuhan ekonomi membutuhkan dukungan investasi yang menjadi
salah satu sumber utama pertumbuhan ekonomi. Menurut Todaro (2000:137-138) investasi
memainkan peran penting dalam menggerakkan kehidupan ekonomi bangsa, karena
pembentukan modal memperbesar kapasitas produksi, menaikkan pendapatan nasional
maupun menciptakan lapangan kerja baru. Indonesia sebagai negara yang besar, tentu tidak
akan melewatkan kesempatan untuk membuka peluang investasi dalam membangun
perekonomian. Menurut laporan Bank Dunia, Indonesia masuk peringkat ke — 72 dari 190
negara berdasarkan kategori kemudahan berusaha atau Erase of Doing Business (EoDB).
Bahkan pada kurtal 1 2019, realisasi investasi Indonesia mengalami peningkatan sebesar
5,31% dibandingkan tahun 2018. Hal tersebut menandakan, bahwa pemerintah Indonesia
berusaha mengambil langkah serius dalam memaksimalkan potensi investasi baik nasional
maupun internasional.

Tahun 2020, menjadi tahun yang membuat perekonomian di berbagai negara
menghadapi banyak tantangan dan ancaman akan keterpurukan perekonomian akibat

pandemi Covid-19 termasuk Indonesia. Dilansir dari Badan Koordinasi Penanaman modal,



triwulan I tahun 2020, Indonesia hanya mencapai pertumbuhan ekonomi sebesar 2,97% dan
realisasi investasi triwulan Il tahun 2020 diprediksi akan mengalami penurunan. Saat ini,
secara kumulatif sampai akhir tahun 2020, realisasi investasi secara nasional telah berhasil
melewati segala ancaman keterpurukan investasi di Indonesia karena telah mampu mencapai
bahkan melebihi target investasi yaitu tercapai 101,1% dengan target Rp 817,2 triliun
berhasil mencapai Rp 826,3 triliun.

Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP) Kota
Palembang sebagai bagian dari pemerintah yang memberikan pelayanan terhadap kegiatan
investasi di berbagai daerah di Kota Palembang, dituntut agar dapat menarik investor lokal
dan internasional agar dapat meningkatkan kerjasama investasi di Kota Palembang. Salah
satu program yang dilaksanakan untuk mewujudkan kerjasama investasi di Kota Palembang
adalah program peningkatan promosi dan kerjasama investasi yang memiliki kegiatan yaitu
peningkatan fasilitas terwujudnya kerjasama strategis antara usaha besar dan usaha kecil
menengah, pengembangan potensi unggulan daerah, koordinasi perencanaan dan
pengembangan penanaman modal, peningkatan koordinasi dan kerjasama di bidang
penanaman modal dengan instansi pemerintah dan dunia usaha, peningkatan kegiatan
pemantauan, pembinaan dan pengawasan pelaksanaan penanaman modal, dan
penyelenggaraan pameran investasi.

Termasuk saat pandemi Covid 19 sepanjang tahun 2020, Dinas Penanaman Modal
Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP) Kota Palembang mampu bertahan untuk
mencapai target investasi daerah bahkan terdapat peningkatan pencapaian target juga
dibanding tahun sebelumnya. Selain itu juga, Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu
Satu Pintu (DPM-PTSP) Kota Palembang melakukan banyak pengurangan kegiatan pada
program peningkatan promosi dan kerjasama investasi, yaitu peningkatan koordinasi

kerjasama di bidang penenaman modal dan instansi pemerintah dan dunia usaha,



peningkatan fasilitas terwujudnya kerjasama strategis antara usaha besar dan usaha kecil
menengah, peningkatan kegiatan pemantauan, pembinaan dan pengawasan pelaksanaan
penanaman modal. Melalui tabel rekapitulasi target dan realisasi investasi, berikut
penjelasan kinerja program peningkatan promosi dan kerjasama investasi Dinas Penanaman
Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP) Kota Palembang tahun 2019 — 2020:
Tabel 1.1 Rekapitulasi Target dan Realisasi Program Peningkatan Promosi dan

Kerjasama Investasi Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPM-
PTSP) Kota Palembang Tahun 2019 - 2020

Tahun Target investasi Realisasi Target Anggaran Realisasi (%)
(%) investasi (%) Anggaran

2020 100% / 120 | 179,16% /215 Rp 223.375.000 | Rp 193.281.000 | 86,52%
perusahaan skala | perusahaan
nasional skala nasional

2019 100% / 110|131% / 145| Rp4.804.985.000 | Rp 1.688.178.294 | 35,13%
perusahaan skala | perusahaan
nasional skala nasional

Sumber: Diadaptasi dari Laporan Kinerja DPMPTSP Kota Palembang 2019 dan 2020
Berdasarkan tabel 1.1, program peningkatan promosi dan kerjasama investasi tahun
2020 memiliki anggaran sejumlah anggaran sejumlah Rp 223.375.000 dengan realisasi
anggaran sejumlah Rp 193.281.000 atau anggaran tereserap 86,52% yang menandakan
anggaran terserap cukup efektif dengan pencapaian investasi 179,16% atau 215 perusahaan
skala nasional dari yang ditargetkan yaitu 120 perusahan skala nasional. Program
peningkatan promosi dan kerjasama investasi ahun 2019 memiliki anggaran sejumlah Rp
4.804.985.000 dengan realisasi anggaran sejumlah Rp 1.688.178.294 atau anggaran terserap
35,13% yang menandakan pelaksanaan anggaran tidak efektif dengan pencapaian investasi

131% atau 145 perusahaan skala nasional dari yang ditargetkan yaitu 110 perusahaan.




Berdasarkan penjelasan sebelumnya bahwa dalam kondisi pandemi covid-19 pada
tahun 2020 akan terancamnya pertumbuhan kerjasama investasi daerah dan mengharuskan
instansi daerah banyak melakukan efisiensi anggaran, namun pencapaian Kinerja dan
penyerapan anggaran mampu mengalami peningkatan pada program peningkatan promosi
dan kerjasama investasi tahun 2020 Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu
(DPM-PTSP) Kota Palembang, penulis akan menganalisis bagaimana pelaksanaan
akuntabilitas keuangan pada anggaran program peningkatan promosi dan kerjasama
investasi Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP) Kota

Palembang.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang tersebut, rumusan penelitian ini, yaitu:
Bagaimana pelakasanaan akuntabilitas anggaran program peningkatan promosi dan
kerjasama investasi Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP)

Kota Palembang tahun 2020?

C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan latar belakang dan rumusaan masalah, maka tujuan penelitian yang akan
dicapai pada penulisan ilmiah ini yaitu:
Untuk mengetahui pelaksanaan akuntabilitas anggaran program peningkatan promosi dan
kerjasama investasi Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu (DPM-PTSP)

Kota Palembang tahun 2020.



D. Manfaat Penelitian

Manfaat penelitian yang diharapkan melaui penulisan ilmiah ini, yaitu:

1. Manfaat Teoritis
Secara teoritis penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan memberikan
sumbangan kontribusi bagi ilmu keuangan negara terutama dalam konteks akuntabilitas
keuangan serta dapat menjadi rujukan untuk penelitian-penelitian selanjutnya.

2. Manfaat Praktis
Secara praktis penelitian ini dapat menjadi masukan khususnya Dinas Penanaman Modal
Pelayanan Terpadu (DPM-PTSP) Kota Palembang dalam hal akuntabilitas keuangan
serta dapat menjadi referensi bagi perangkat daerah lainnya dalam pelaksanaan

akuntabilitas keuangan.
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c. Aspek ketaatan terhadap peraturan perundang-undangan, diharapkan dapat terus
mempertahankan mekanisme pelaksanaan anggaran yang sesuai dengan pedoman yang

berlaku secara konsisten.
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