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“Setiap orang mempunyai prosesnya masing-masing, jangan 

membandingkan prosesmu dengan orang lain yang terpenting 

tetap berusaha dan berdoa dengan sungguh.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

vi 
 

  



 
 

vii 
 

  



 
 

viii 
 

KATA PENGANTAR 

 

Puji syukur penulis panjatkan kepada ALLAH SWT atas rahmat dan hidayah-Nya 

penulis dapat menyelesaikan penelitian skripsi dengan judul “Implementasi Kebijakan 

Pelaksanaan Sewa Lahan di Distrik Navigasi Kelas I Palembang”. Skripsi ini dibuat sebagai 

syarat untuk menempuh ujian sarjana Jurusan Ilmu Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik. Dengan segala kerendahan hati penulis mengucapkan terima kasih kepada: 

1. Kedua Orang tua yaitu Ayah Ermedi dan Ibu Ani Suwita sebagai orang yang tidak 

pernah lelah dalam memberikan dukungan selama perkuliahan serta selalu mendoakan. 

Terimakasih banyak atas dukungan dan bantuan baik secara materiil maupun 

nonmaterial. 

2. Bapak Prof. Dr. Alfitri, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Universitas Sriwijaya. 

3. Bapak Dr. M. Nur Budiyanto, S.Sos., MPA selaku Ketua Jurusan Administrasi Publik 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Sriwijaya.. 

4. Ibu Dra. Retno Susilowaty, MM dan Ibu Dra. Tuty Khairunnisa, MA selaku Pembimbing 

penulis yang telah membimbing, mengarahkan dan memberikan masukan yang sangat 

bermanfaat dalam penulisan usulan penelitian skripsi ini. 

5. Bapak Adi Karsyaf, S.H., M.H selaku Kepala Distrik Navigasi Kelas I Palembang yang 

telah memberikan izin penelitian dan pengambilan data terkait penelitian skripsi ini. 

6. Pegawai dan Staff Distrik Navigasi Kelas I Palembang terkhusus Bidang Logistik yang 

telah berkontribusi besar dalam pelaksanaan penelitian skripsi yang dilakukan. 

7. Seluruh kerabat dan sahabat penulis yang mendukung dan memberikan semangat dalam 

proses pelaksanaan penelitian skripsi ini. 

8. The special people sekaligus sahabat penulis yaitu Suhadi yang selalu memberikan 

dukungan dan semangat serta menemani suka dan duka penulis dalam menyelesaikan 

skripsi ini. 

Demikianlah yang dapat Penulis sampaikan. Saran dan kritik dari pembaca yang 

membangun sangat diharapkan penulis guna perbaikan. Selain itu penulis juga berharap 

bahwa penelitian skripsi ini dapat memberikan masukan, kajian dan literature mengenai 

kebijakan publik khususnya dalam hal ini mengenai Implementasi Kebijakan Pelaksanaan 

Sewa Lahan di Distrik Navigasi Kelas I Palembang. Atas perhatiannya penulis mengucapkan  

terima kasih.  

 

 

Indralaya,    Juni 2022 

  

 

 

Penulis 



 
 

ix 
 

DAFTAR ISI 

             

LEMBAR PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING ...................................................... ii 

LEMBAR PERSETUJUAN DOSEN PENGUJI ................................................................ iii 

ABSTRAK .......................................................................................................................... iv 

ABSTRACT ........................................................................................................................ v 

KATA PENGANTAR ......................................................................................................... vi 

DAFTAR ISI ....................................................................................................................... vii  

DAFTAR TABEL ............................................................................................................... ix 

DAFTAR GAMBAR .......................................................................................................... x 

DAFTAR LAMPIRAN ....................................................................................................... xi 

DAFTAR SINGKATAN .................................................................................................... xii 

 

BAB I  PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang ....................................................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ......................................................................................................... 7 

1.3 Tujuan Penelitian ........................................................................................................... 7 

1.4 Manfaat Penelitian ................................................................................................................. 7 

 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA 

2.1 Landasan Teori ....................................................................................................................... 8 

2.1.1 Kebijakan Publik ......................................................................................................... 8 

2.1.2 Implementasi ................................................................................................................ 10 

2.1.3 Sewa .............................................................................................................................. 11 

2.2 Teori Yang Digunakan ......................................................................................................... 12 

2.3 Alasan Memilih Teori ........................................................................................................... 14 

2.4 Penelitian Terdahulu ............................................................................................................. 15 

2.5 Kerangka Berpikir ................................................................................................................. 16 

 

BAB III  METODE PENELITIAN 

3.1 Jenis Penelitian ........................................................................................................................... 18 

3.2 Definisi Konsep...................................................................................................................... 18 

3.3 Fokus Penelitian .................................................................................................................... 19 

3.4 Jenis dan Sumber Data .......................................................................................................... 21 



 
 

x 
 

3.5 Informan Penelitian ..................................................................................................................... 22 

3.6 Teknik Pengumpulan Data .................................................................................................. 23 

3.7 Teknik Analisis Data ................................................................................................................... 24 

 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN 

4.1 Gambaran Umum Lokasi Penelitian .................................................................................... 29 

      4.1.1 Sejarah Distrik Navigasi Kelas I Palembang .............................................................. 29 

      4.1.2 Visi, Misi, 5 Citra Manusia Perhubungan, Nawa Cita, Maklumat Pelayanan,  

               dan Jargon Pelayanan Distrik   Navigasi Kelas I Palembang .............................. 30 

      4.1.3 Tugas dan Fungsi Distrik Navigasi Kelas I Palembang ....................................... 32 

      4.1.4 Struktur Organisasi Distrik Navigasi Kelas I Palembang .................................... 33 

4.2 Analisis Implementasi Kebijakan Pelaksanaan Sewa Lahan di Distrik Navigasi  

Kelas I Palembang .............................................................................................................. 36 

       4.2.1 Ukuran dan Tujuan Kebijakan .............................................................................. 37 

       4.2.2 Sumber Daya ........................................................................................................ 46 

       4.2.3 Karakteristik Agen Pelaksana ............................................................................... 59 

       4.2.4 Sikap atau Kecenderungan (disposition) para pelaksana ....................................... 71 

       4.2.5 Komunikasi Antar Organisasi dan Aktivitas Pelaksana......................................... 79 

       4.2.6 Lingkungan Sosial, Ekonomi dan Politik .............................................................. 87 

 

BAB V PENUTUP 

5.1 Penutup .......................................................................................................................... 103 

5.2 Saran .............................................................................................................................. 106 

 

DAFTAR PUSTAKA .................................................................................................................. 107 

LAMPIRAN ................................................................................................................................. 108 

 

 

 

 

 

 



 
 

xi 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu ........................................................................................... 15 

Tabel 3.1 Fokus Penelitian .................................................................................................. 21 

Tabel 4.1 Struktur Organisasi Distrik Navigasi Kelas I Palembang ................................... 33 

Tabel 4.2 Daftar Nama Pegawai Bidang Logistik Distrik Navigasi Kelas I Palembang .... 47 

Tabel 4.3 Rekapitulasi Hasil Analisis Implementasi Kebijakan Pelaksanaan Sewa  

Lahan di Distrik Navigasi Kelas I Palembang ................................................... 96 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xii 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1.1  Kartu Inventaris Barang ................................................................................. …4 

Gambar 2.1  Kerangka Berpikir .......................................................................................... .17 

Gambar 4.1 Struktur Organisasi Distrik Navigasi Kelas I Palembang ............................... .17 

Gambar 4.2  Surat Ketentuan Sewa Lahan Stasiun Radio Pantai Penerima  

Jl. Residen Amaludin Palembang .................................................................. .39 

Gambar 4.3 Peralatan Pendukung sebagai Sumber Daya Finansial Pengelola Barang ...... 54 

Gambar 4.4 Undangan Rapat Sewa Lahan Distrik Navigasi Kelas I Palembang ............... 56 

Gambar 4.5 Prosedur Struktur Birokrasi atau Pelimpahan Wewenang Pelaksanaan Sewa  

Barang Milik Negara di Distrik Navigasi Kelas I Palembang ....................... 62 

Gambar 4.6  Foto Koordinasi Melalui Rapat Staf Bidang Logistik ................................... .70 

Gambar 4.7  Suasana Lahan Tempat Berjualan di Stasiun Radio Pantai Penerima  

Jl. Residen Amaludin Palembang .................................................................. .90 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xiii 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1  Surat Izin Penelitian ....................................................................................... 109 

Lampiran 2  Surat Balasan Konfirmasi Izin penelitian ....................................................... 110 

Lampiran 3 Surat Tugas Pembimbing Skripsi .................................................................... 111 

Lampiran 4 Kartu Bimbingan Seminar Proposal ................................................................ 112 

Lampiran 5 Lembar Revisi Seminar Proposal .................................................................... 113 

Lamoiran 6 Kartu Bimbingan Skripsi ................................................................................. 114 

Lampiran 7 Pedoman wawancara ....................................................................................... 115 

Lampiran 8 Undangan Rapat Sewa Lahan .......................................................................... 116 

Lampiran 9 Surat Ketentuan Sewa Lahan ........................................................................... 117 

Lampiran 10 Salinan Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia No.  57/PMK.06/2016 

Tentang Tata Cara Pelaksanaan Sewa Barang Milik Negara ........................ 118 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xiv 
 

DAFTAR SINGKATAN 

APBN : Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 

BMN : Barang Milik Negara 

BSG : Bangun Susun Guna 

KIB  : Kartu Inventaris Barang 

KM  : Keputusan Menteri 

KSP : Kerja Sama Pemanfatan 

KSPI  : Kerja Sama Penyediaan Infrastruktur 

PMK : Peraturan Menteri Keuangan 

PPID : Pejabat Pengelolah Informasi dan Dokumentasi 

SIMAK-BMN : Sistem Informasi Manajemen dan Akuntansi Barang Milik Negara 

SOP  : Standar Operasional Prosedur 

UPT : Unit Pelaksana Teknis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pemerintah pada dasarnya merupakan lembaga yang mempunyai wewenang dan 

kekuasaan dalam menetapkan peraturan apapun itu. Meskipun pemerintah mempunyai 

wewenang dan kekuasaan yang luas namun pemerintah harus tetap berorientasi kepada 

kepentingan masyarakat secara umum. Pemerintah yang sesungguhnya merupakan lembaga 

negara yang melaksanakan tugas dan wewenang dengan memegang teguh prinsip untuk 

menciptakan kesejahteraan serta ketentraman di dalam masyarakat. Setiap kebijakan dibuat 

atas dasar kepentingan bersama yang diharapkan mampu memberikan dampak yang baik 

kepada masyarakat. Karena dalam hal ini kepentingan masyarakat menjadi orientasi bagi 

pemerintah dalam menetapkan kebijakan. Setiap tindakan yang menyangkut kepentingan 

masyarakat luas diatur oleh pemerintah secara hukum.  

Salah satu instansi pemerintah yang ada di Indonesia adalah Distrik Navigasi. Instansi 

tersebut merupakan lembaga pemerintah yang bergerak di bidang perhubungan. Instansi 

tersebut diatur langsung oleh Direktorat Jenderal Perhubungan Laut. Di Indonesia terdapat 

beberapa Kantor Distrik Navigasi yang mengatur mengenai berbagai kegiatan kenavigasian 

serta keselamatan pelayaran di wilayah laut Indonesia. Lembaga tersebut sangat berperan 

penting dalam terlaksanya kegiatan kenavigasian. Setiap Kantor Distrik Navigasi mempunyai 

wilayah masing-masing yang menjadi tanggung jawab dari lembaga tersebut. Salah satu 

Distrik Navigasi yang ada di Indonesia adalah Distrik Navigasi Kelas I Palembang. Instansi 

tersebut berada di Kota Palembang Provinsi Sumatera Selatan, tepatnya di Jalan Blinyu No. 9 

Boom Baru, Palembang Sumatera Selatan. Instansi tersebut mempunyai wewenang dan 

tanggung jawab penuh mengenai wilayah maritim di Kota Palembang. Selain itu instansi 

tersebut juga bertanggung  jawab  penuh  terhadap  penyelenggaraan  pelayanan  keselamatan  
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pelayaran yang ada di Kota Jambi dan Kota Pangkal Pinang. Hal tersebut menuntut instansi 

tersebut harus mampu melaksanakan tugas dengan baik sesuai dengan tugas dan wewenang 

yang ditetapkan.  

Dalam menjalankan tugas dan fungsi Distrik Navigasi Kelas I Palembang tersebut 

dibagi menjadi beberapa bidang. Pembagian tersebut dilakukan berdasarkan Peraturan 

Menteri Perhubungan Republik Indonesia Nomor : KM 30 Tahun 2006 Tentang Organisasi 

dan Tata Kerja Distrik Navigasi Pasal 5. Bidang-bidang tersebut diantaranya adalah bidang 

tata usaha, bidang operasi dan bidang logistik. Bidang-bidang tersebut mempunyai tugas dan 

fungsi yang berbeda sesuai dengan ketetapan yang telah berlaku. Bidang tata usaha 

mempunyai tugas dan fungsi yaitu untuk melaksanakan beberapa urusan, yaitu urusan 

keuangan, kepegawaian, ketatausahaan, kerumahtanggaan, hubungan masyarakat, 

pengumpulan dan pengolahan data, dokumentasi serta penyusunan laporan.   

Sedangkan bidang operasi mempunyai tugas dan fungsi yang berbeda yaitu untuk 

melaksanakan penyusunan rencana, program, pengoperasian, pemeliharaan, pengawasan, 

analisis, evaluasi dan penyusunan laporan sarana bantu navigasi pelayaran, telekomunikasi 

pelayaran, kapal negara kenavigasian, fasilitas pangkalan, bengkel, pengamatan laut, survey 

hidrografi, serta pemantauan alur dan perlintasan. Begitu pula halnya dengan bidang logistik 

yang mempunyai tugas dan fungsi tertentu yaitu untuk melaksanakan penyusunan rencana 

kebutuhan dan pengadaan, penyimpanan, penyaluran dan penghapusan perlengkapan dan 

peralatan untuk penyelenggaraan sarana bantu navigasi pelayaran, telekomunikasi pelayaran, 

kapal negara kenavigasian, fasilitas pangkalan, bengkel, pengamatan laut, survei hidrografi, 

serta pemantauan alur dan perlintasan. Dengan pembagian tugas dan fungsi yang dilakukan 

diharapkan agar lembaga tersebut mampu menyelesaikan tanggung jawab dengan baik. 

Selain pembagian tugas dan fungsi yang harus dilakukan, hal yang turut mendukung 

terlaksananya tanggung jawab yang dimiliki Distrik Navigasi Kelas I Palembang adalah 
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tersedianya barang-barang yang diperlukan dalam pelaksanaan tugas dan fungsi setiap 

bidang. Barang-barang tersebut diperoleh  lembaga tersebut dari anggaran yang telah 

dikhususkan pemerintah untuk mendukung sebuah lembaga dalam rangka menjalankan tugas 

dan fungsinya. Secara umum, barang-barang tersebut disebut sebagai barang milik negara 

karena dalam hal ini diperoleh dari anggaran negara. Barang milik negara dalam hal ini dapat 

berupa tanah dan/atau bangunan dan selain tanah dan/atau bangunan.  

Namun, meskipun anggaran telah dikhususkan untuk memenuhi kebutuhan serta 

pembagian tugas dan fungsi yang telah dilakukan pada setiap bidang yang ada di Distrik 

Navigasi Kelas I Palembang tidak menjamin lembaga tersebut terbebas dari permasalahan. 

Seperti halnya lembaga pemerintah lainnya, lembaga tersebut juga mempunyai permasalahan 

yang belum terselesaikan dengan baik. Salah satu permasalahan yang ada di Distrik Navigasi 

Kelas I Palembang yaitu mengenai barang milik negara. Pemerintah dalam hal ini 

mencanangkan anggaran yang dapat digunakan untuk memenuhi barang-barang yang 

diperlukan. Selain itu, tujuan lain dari pemberian dana tersebut bukan hanya dalam hal 

pemenuhan kebutuhan akan barang tersebut. Namun juga mengenai seberapa besar manfaat 

yang dapat diperoleh dari barang tersebut. Barang-barang yang diberikan harus mampu 

memberikan manfaat baik secara luas maupun secara sederhana kepada lembaga tersebut. 

Peraturan mengenai pemanfaatan barang milik negara diatur dalam Peraturan Menteri 

Keuangan Republik Indonesia Nomor 78/PMK.06/2014 Tentang Tata Cara Pelaksanaan 

Pemanfaatan Barang Milik Negara.  
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Gambar 1.1   Kartu Inventaris Barang (KIB) Distrik Navigasi Kelas I Palembang 

Sumber : Arsip Seksi Inventarisasi dan Penghapusan Bidang Logistik Distrik Navigasi Kelas 

I Palembang 

 Berdasarkan data Kartu Inventaris Barang atau yang biasa disingkat KIB di atas dapat 

dilihat status lahan mulai dari luas lahan, status penggunaan, status kepemilikan serta harga 
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dan nilai dari lahan tersebut. Kartu Inventaris Barang (KIB) tersebut mampu menjelaskan 

mengenai nilai yang sangat tinggi dari barang milik negara tersebut yang merupakan milik 

Distrik Navigasi Kelas I Palembang. Dalam hal ini bentuk Pemanfaatan Barang Milik Negara 

terdapat 5 macam bentuk pemanfaatan. Dengan mengacu pada Peraturan Menteri Keuangan 

Republik Indonesia Nomor 78/PMK.06/2014 Tentang Tata Cara Pelaksanaan Pemanfaatan 

Barang Milik Negara yaitu pada pasal 5 yang menjelaskan mengenai bentuk Pemanfaatan 

BMN yang berbunyi : 

Bentuk Pemanfaatan BMN berupa : 

a. Sewa; 

b. Pinjam Pakai; 

c. KSP; 

d. BGS/BSG; dan 

e. KSPI 

Distrik Navigasi Kelas I Palembang melakukan salah satu bentuk Pemanfaatan 

Barang Milik Negara yang berupa lahan dengan cara melakukan kegiatan sewa terhadap 

lahan tersebut. Berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor 

57/PMK.06/2016 Teantang Tata Cara Pelaksanaan Sewa Barang Milik Negara, objek sewa 

barang milik negara meliputi tanah dan/atau bangunan dan selain tanah dan/atau bangunan. 

Dalam hal ini lahan merupakan objek sewa barang milik negara yang termasuk dalam 

kategori tanah. Kegiatan sewa yang dilakukan dalam bentuk penyewaan lahan kepada 

masyarakat yaitu pedagang yang berjualan di depan lahan tersebut. Kegiatan sewa lahan yang 

dilakukan dengan tujuan untuk menambah pendapatan negara melalui pembayaran sewa yang 

dilakukan oleh pedagang tersebut. Dengan adanya kegiatan sewa lahan tersebut kedua pihak 

akan merasa diuntungkan yaitu pedagang dalam hal ini mempunyai tempat yang resmi untuk 

berjualan tanpa harus merasa cemas akan adanya tindakan yang tidak diinginkan di kemudian 
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hari. Sedangkan pihak Distrik Navigasi Kelas I Palembang juga akan  merasa diuntungkan 

karena mampu menambah pendapatan negara. Namun, dalam melakukan kegiatan sewa lahan 

tersebut terdapat kendala yang berupa pedagang yang tidak melakukan pembayaran sewa 

lahan sejak dibuatnya surat edaran oleh Kepala Distrik Navigasi Kelas I Palembang. Sesuai 

dengan perjanjian awal sewa, pedagang harus melakukan pembayaran sewa jangka waktu 3 

(tiga) bulan sekali.  Surat edaran mengenai perjanjian sewa lahan tersebut telah diberikan 

sejak april 2019. Dengan demikian sejak dibuatnya perjanjian sewa lahan tersebut maka 

sudah terhitung 3 kali pembayaran yang harus dilakukan. Perjanjian sewa tersebut dilakukan 

oleh 6 orang pedagang yang masing-masing setiap tiga bulan harus melakukan pembayaran 

sewa sebesar Rp 500.000,00. Berdasarkan besaran pembayaran sewa tersebut, maka dapat 

dilihat kerugian yang dialami oleh pihak Distrik Navigasi Kelas I Palembang. Hal tersebut 

sangat tidak sesuai dengan tujuan awal pembuatan kebijakan sewa lahan tersebut. Tujuan 

utama pembuatan kegiatan sewa lahan tersebut yaitu untuk menambah pendapatan negara 

terkendala karena pedagang yang tidak melakukan pembayaran sewa lahan. 

 Distrik Navigasi Kelas I Palembang diharapkan mampu melakukan tindakan terhadap 

pedagang yang tidak melakukan pembayaran sewa lahan tersebut secara tepat. Hal tersebut 

dilakukan demi terciptanya keadaan saling menguntungkan diantara kedua pihak. Selain itu 

pedagang yang melakukan sewa lahan tersebut harus mampu mengikuti aturan yang berlaku. 

Mengingat bahwa lahan merupakan asset jangka panjang yang mampu memberikan manfaat 

secara terus menerus kepada pemiliknya. Selain itu juga, pemanfaatan yang dilakukan tidak 

hanya fokus pada BMN tersebut. Namun, akan terus dilakukan pada BMN lainnya setelah 

manfaat dan keuntungan yang dirasakan oleh semua pihak yang terlibat dalam pemanfaatan 

BMN tersebut. 
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1.2 Rumusan Masalah 

 Adapun rumusan masalah yang dibahas dan diteliti dalam penelitian ini adalah 

bagaimana Implementasi Kebijakan Pelaksanaan Sewa Lahan di Distrik Navigasi Kelas I 

Palembang? 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Tujuan penelitian adalah untuk mengetahui proses Implementasi Pelaksanaan Sewa 

Lahan di Distrik Navigasi Kelas I Palembang. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Setelah dilakukan penelitian ini, maka diharapkan memberikan manfaat kepada beberapa 

pihak yang berkepentingan, yaitu sebagai berikut : 

1. Manfaat Teoritis, penelitian ini bermanfaat untuk menambah kajian dalam rangka 

mengembangkan ilmu implementasi kebijakan. 

2. Manfaat Praktis, penelitian ini bermanfaat untuk memberikan pengetahuan, pemahaman 

dan informasi kepada masyarakat mengenai pelaksanaan kebijakan sewa lahan di Distrik 

Navigasi Kelas I Palembang agar dapat dilakukan secara efektif, efisien dan optimal 

dalam pelaksanaan kebijakan tersebut. 
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