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RINGKASAN

MASALAH-MASALAH DALAM PEMILIHAN KEPALA DESA DI DESA
MEGANG SAKTI V KECAMATAN MEGANG SAKTI KABUPATEN MUSI
RAWAS

Skripsi ini berjudul “Masalah-Masalah Dalam Pemilihan Kepala Desa Di
Desa Megang Sakti V Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas”.Tujuan
dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana pelaksaanaan pemilihan
Kepala Desa dan untuk mengetahui masalah-masalah yang terkandung di setiap
tahapannya dalam pemilihan Kepala Desa di Desa Megang Sakti V. Dalam pemilihan
Kepala Desa tentunya akan muncul adanya persaingan untuk mendapatkan dukungan
dari masyarakat desa dengan adanya persaingan masing-masing pihak akan saling
berlomba untuk menjadi yang terbaik. Calrn Kepala Desa akan saling menyebarkan
pengaruhnya kepada warga desa untuk memperoleh dukungan dari warga sehingga
warga desa akan tertarik memilihnya untuk menjadi Kepala Desa dan Kepala Desa
yang terpilih akan memerintah masyarakat Desa dengan berbagai macam aspek
kehidupan selama enam tahun. Penelitian ini dilakukan dengan metode kualitatif.
Hasil temuan diperoleh dari data primer berupa observasi, wawancara mendalam, dan
dokumentasi. Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa terdapat tindakan yang
tidak sesuai dengan peraturan dan ketentuan yang ada dalam pemilihan Kepala Desa
seperti adanya politik uang, kegiatan pawai/arak-arakan, konflik antar masyarakat,
dan masih banyak masyarakat yang tidak terdaftar dalam data pemilih tetap.
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SUMARRY

PROBLEMS IN THE ELECTION OF VILLAGE HEADS IN THE VILLAGE
MEGANG SAKTI V SUBDISTRICT MEGANG SAKTI MUSI RAWAS
REGENCY

The aim of this study is entitled "Problems in the election of village heads in the
village Megang Sakti V subdistrict Megang Sakti Musi Rawas Regency".The purpose
of this study is to determine how the implementation of village head election and to
know the problems contained in each stage of the village head election in the village
Megang Sakti V. In the election of the village head, there will certainly be
competition to get support from the village community with the competition of each
party will compete with each other to be the best. The village head candidates will
spread their influence to the villagers to obtain support from the villagers so that the
villagers will be interested in choosing him to become the village head and the
elected village head will rule the village community with various aspects of life for six
years. This study was conducted by qualitative methods. The findings were obtained
from primary data in the form of observation, in-depth interviews, and
documentation. The results of this study indicate that there are actions that are not in
accordance with the existing regulations and regulations in the village head election
such as money politics, marches/pageantry activities, conflicts between communities,
and there are still many people who are not registered in the data of Permanent

Voters.
Keywords: Village Head Election, Village Head Candidates, Problems
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Demokrasi di Indonesia eksistensinya semakin menguat seiring digelarnya
pemilihan langsung kepala daerah (pilkada) dan pemilihan presiden (pilpres),
dimana rakyat dapat menyampaikan harapan dan tujuan atau aspirasi suaranya
secara langsung baik dalam pemilihan kepala daerah (pilkada) dan pemilihan
prsiden (pilpres). Demokrasi adalah pemerintahan rakyat atau pemerintahan yang
kedaulatannya berada di tangan rakyat Sidney Hook (1975), mendefinisikan
demokrasi adalah bentuk pemerintahan yang dimana setiap ketetapan-ketetapan
penting pemerintah atau kebijakan dibalik ketetapan ini secara langsung maupun
tidak langsung berasal dari kesepakatan mayoritas atau kesepakatan bersama yang
diberikan secara bebas dari rakyat dewasa. Hal tersebut mengimplikasikan bahwa
demokrasi memuat unsur-unsur kekuasaan mayoritas, suara rakyat, pemilihan
yang bebas dan bertanggung jawab (Muid,2013:5). Adapun ciri-ciri mengenai
pemerintahan demokrasi ialah dengan adanya keikutsertaan suatu negara (rakyat
dalam pengambilan ketentuan atau keputusan politik yang dilakukan secara
langsung maupun secara tidak langsung atau perwakilan). Pemilihan dalam negara
demokrasi Indonesia adalah proses dari pergantian kekuasaan yang dilakukan
secara damai dan berskala sesuai dengan standar yang ditetapkan oleh konstitusi.
Prinsip pemilihan umum yang sesuai dengan konstitusi adalah aturan kehidupan
yang berdaulat keputusan berada di tangan rakyat.

Sebuah negara republik mempunyai sistem pemerintahan yang tidak dapat
dipisahkan dari kontrol rakyatnya. Demokrasi adalah sebuah proses, yang berarti
negara yang berbentuk republik tidak akan berhenti pada satu pemerintahan di
mana masyarakat di suatu negara masih memiliki keinginan yang terus berubah.
Demokrasi masyarakat ini diwujudkan dalam pemilihan umum,yang dilakukan

melalui
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pemilihan umum adalah rakyat dapat memilih siapa yang akan menjadi wakilnya
dalam proses penyaluran aspirasi yang akan menentukan masa depan suatu
negara. Partisipasi politik masyarakat memiliki hubungan erat dengan keterlibatan
masyarakat dalam upaya menciptakan iklim demokratis (Rahmawati Halim,
2016:1). Partisipasi masyarakat merupakan hal yang sangat utama dan sangat
penting dalam pemilu, salah satu bentuk kedaulatan yang dimiliki oleh masyarakat
yang menganut sistem demokrasi. Kedaulatan rakyat dapat diwujudkan dalam
proses pemilu untuk menentukan siapa saja yang harus menjalankan dan
mengawasi pemerintahan dalam suatu negara. Dalam Undang-Undang Nomor 7
Pasal 1 Tahun 2017 mengenai pemilihan umum, yang selanjutnya disebut pemilu
merupakan sarana kedaulatan rakyat untuk memilih anggota Dewan Perwakilan
Rakyat (DPR), anggota Dewan Perwakilan Daerah (DPD), Presiden dan Wakil
Presiden, dan juga untuk memilih anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah,
yang dilakukan secara langsung, umum, bebas, rahasia, jujur dan adil dalam
Negara Kesatuan Republik Indonesia berlandaskan Pancasila dan Undang-Undang
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945,

Pemilihan Kepala Desa merupakan pesta demokrasi, dimana masyarakat
desa dapat berpartisipasi dalam pemungutan suara dengan memilih calon Kepala
Desa yang bertanggung jawab sehingga Kepala Desa yang terpilih dapat
membanggakan desa tersebut.Pemilihan Kepala Desa merupakan peristiwa politik
di tingkat desa yang menunjukan bahwa masyarakat desa adalah masyarakat yang
sudah berpartisipasi secara langsung dalam kehidupan politik.Maka dari itu,
pemilihan Kepala Desa sangat penting, karena sangat mendukung peyelenggaraan
pemerintahan desa.Pemerintah desa adalah kegiatan mengurus dan mengatur
kepentingan masyarakat desa, pemerintahan desa terdiri kepala desa dan
perangkat desa.Kepala Desa mempunyai tugas menyelenggarakan pemerintahan,
pembangunan dan urusan kemasyarakatan yang dipilih langsung oleh penduduk
desa yang masa jabatannya 6 (enam) tahun terhitung sejak diangkat dalam
pemilihan desa tentunya ada keterlibatan warga desa selaku manivestasi tanggung
jawab warga dalam menjaga kelangsungan hidup masyarakat. Pemilihan kepala
desa sangat penting dalam pelaksanaan otonomi desa, karena dalam

pelaksanaannya kepala desa memiliki fungsi penting dalam penyelenggaraan roda
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pemerintahan di tingkat desa. Dimana kita tahu bahwa desa merupakan kesatuan
masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah dan berwenang untuk mengurus
dan mengatur kegiatan pemerintahan, kepentingan masyarakat setempat
berdasarkan prakarsa masyarakat, baik itu hak asal usul adat dan hak tradisional
yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik
Indonesia (NKRI). Pemerintah desa merupakan bagian terendah dari struktur
sistem pemerintahan nasional.Pemerintah desa harus memiliki hubungan yang erat
dengan masyarakat dari berbagai strata, golongan, kepentingan dan berbagai
persoalan yang ada di masyarakat. Hal ini dapat menunjukkan bahwa apabila
pemerintahan desa berfungsi atau berjalan dengan baik, akan memberikan dampak
yang sangat signifikan terhadap kemajuan di berbagai bidang di masyarakat. Desa
merupakan kesatuan masyarakat hukum yang mempunyai batas wilayah dan
mempunyai wewenang untuk mengatur dan mengurus kegiatan pemerintahan,
kepentingan masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal-usul
dan hak tradisional yang diakui dan dihomati dalam sistem pemerintahan Negara
Kesatuan Republik Indonesia (NKRi).Pemerintah desa merupakan bagian struktur
yang berada paling bawah didalam sistem pemerintahan nasional.Pemerintahan
desa memiliki kedekatan dengan masyarakat dari bermacam-macam lapisan,
golongan, kepentingan dan berbagai persoalan yang ada dalam masyarakat. Hal
ini dapat menunjukan bahwa apabila pemerintahan desa berfungsi atau berjalan
dengan baik maka akan memberikan pengaruh yang sangat signifikan terhadap
kemajuan diberbagai bidang dalam masyarakat.

Undang-undang Desa Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa menjadi dasar
bagi terselenggaranya pemilihan Kepala desa. Pemilihan kepala desa dilaksanakan
secara serentak atau bersamaan di semua kabupaten dan kota. Dalam
pelaksanaannya, Pemerintah Kabupaten/Kota telah membuat kebijakan untuk
melaksanakan pemilihan kepala desa dengan peraturan daerah Kabupaten/Kota,
tata cara pemilihan kepala desa secara serentak diatur berdsarkan peraturan
pemerintah. Peraturan mengenai pilkades dengan Peraturan Daerah dan tidak
dapat dilimpahkan dalam bentuk peraturan lain. Dalam Udang-Undang telah desa
menguraikan bahwa ketika menyelenggarakan pemilihan kepala desa, setiap desa
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harus memiliki peraturan daerah yang mengatur pemilihan kepala desa juga yang
dilakukan secara serentak.

Megang Sakti V Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas
merupakan salah satu desa yang menyelenggarakan pemilihan Kepala Desa
sebanyak lima kali yang dilakukan secara serentak di Kabupaten Musi Rawas
dalam jangka waktu enam tahun sekali dengan melibatkan 2.063 orang pemilih
dan lima kandidat calon Kepala Desa adapun kelima kandidat calon kepala desa
Megang Sakti yaitu :

1. Awaludin merupakan seorang karyawan di asuransi Bumi Putra dan
memiliki tingkat pendidikan yaitu Sekolah Menengah Atas.

2. Abi Habsin merupakan seorang wirausahawan yaitu sebagai pedagang
dipasar Abi Habsin juga pernah menjabat sebagai Kepala Desa Megang
Sakti selama satu periode yaitu pada tahun 2012-2017 pada saat masa
jabatannya selesai Abi Habsin kemudian maju mencalonkan diri kembali
sebagai calon Kepala Desa akan tetapi Abi habsin tidak mendapatkan
suara terbanyak pada saat perhitungan suara (kalah) dan di tahun 2021 Abi
Habsin ikut kembali mencalonkan diri sebagai Kepala Desa.

3. Raswandi, Sip.Mm, Raswandi merupakan pegawai negeri sipil (PNS) di
Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil Kabupaten Musi Rawas.

4. Umar Hamzah yang merupakan seorang wirausahawan pande besi dan
memiliki pendidikan terakhir yaitu Sekolah Menengah Atas.

5. Riyanto yang bekerja sebagai Kepala Urusan Desa bertugas membantu
sekertaris desa dalam melaksanakan administrasi umum, tata usaha dan
kearsipan, pengelolaan invertaris kekayaan desa serta mempersiapkan
bahan rapat dan laporan dan memilili pendidikan terakhir Madrasah
Aliyah Negeri (MAN).

Pada saat kegiatan pemilihan suara masyarakat yang telah ditetapkan
sebagai pemilih memilih langsung dengan mencoblos gambar calon Kepala Desa
di tempat pemungutan suara secara manual yaitu dengan mencoblos gambar calon
kandidat. Dalam pemilihan Kepala Desa sering kali terdapat berbagai masalah-
masalah yang ada baik itu terkait dengan sarana dan prasarana dan juga

persaingan politik itu juga biasanya tidak lepas dilakukan dengan politik uang
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disamping itu juga dapat dilakukan dengan cara seperti politik yang kotor yang
akan mendorong semua pihak yang terlibat terus menerus dalam proses
pembelajaran politik. Dalam pemilihan Kepala Desa tentunya akan muncul
adanya persaingan untuk mendapatkan dukungan dari masyarakat desa dengan
adanya persaingan masing-masing pihak akan saling berlomba untuk menjadi
yang terbaik. Calon Kepala Desa akan saling menyebarkan pengaruhnya kepada
warga desa untuk memperoleh dukungan dari warga sehingga warga desa akan
tertarik memilihnya untuk menjadi Kepala Desa dan Kepala Desa yang terpilih
akan memerintah masyarakat Desa dengan berbagai macam aspek kehidupan
selama enam tahun.

Pemilihan Kepala Desa di Desa Megang Sakti V telah diatur oleh
Peraturan Daerah Kabupaten Musi Rawas Nomor 12 Tahun 2017. Pasal VI
Mengenai Tata Cara Pencalonan, Pemilihan, Pengangkatan, Pelantikan dan
Pemberhentian Kepala Desa, mengenai mekanisme pemilihan Kepala Desa bahwa
dalam pemilhan Kepala Desa harus dilakukan menurut ketentuan undang-undang
dan memastikan bahwa pelaksanaan pemilihan Kepala Desa, panitia pemilihan,
tim pengawas, pemerintah, calon Kepala Desa dan semua pihak yang terlibat tidak
melakukan kecurangan. Penelitian mengenai Pemilihan Kepala Desa di Desa
Megang Sakti V Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas masih sangat
sedikit dilakukan maka dari itu penelitian mengenai pemilihan Kepala Desa
sangat penting untuk di teliti. Pada penelitian ini peneliti akan melihat masalah-
masalah yang ada dalam pemilihan Kepala Desa mulai dari persiapan,
pencalonan, tahapan pemungutan suara sampai pada tahap penetapan.
Berdasarkan uraian dari latar belakang di atas maka peneliti tertarik untuk
melakukan penelitian mengenai "Masalah-Masalah Dalam Pemilihan Kepala Desa

Di Desa Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas”.

1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang masalah yang telah di uraikan di atas, maka
yang menjadi rumusan masalah penelitian ini adalah sebagai berikut :
1. Bagaimana pelaksaanaan pemilihan Kepala Desa di Desa Megang Sakti V

Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas?
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2. Apa saja masalah-masalah yang terkandung di setiap tahapannya dalam
pemilihan Kepala Desa di Desa Megang Sakti V Kecamatan Megang Sakti

Kabupaten Musi Rawas?

1.3 Tujuan Penelitian
Berdasarkan dengan rumusan masalah yang telah dikemukakan di atas,
tujuan penelitian ini dibagi menjadi 2 tujuan yaitu :
1. Tujuan umum
Tujuan umum dari penelitian yang dilakukan adalah untuk
mengetahui bagaimana pelaksaanaan pemilihan Kepala Desa di Desa
Megang Sakti V Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas.
2. Tujuan khusus
Tujuan khusus dari penelitian yang dilakukan adalah untuk
mengetahui apa saja masalah-masalah yang terkandung di setiap
tahapannya dalam pemilihan Kepala Desa di Desa Megang Sakti V

Kecamatan Megang Sakti Kabupaten Musi Rawas.

1.4 Manfaat Penelitian
1.4.2 Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangsih data kajian
sosiologi politik, mengenai masalah-masalah dalam pemilihan kepala desa serta
diharapkan juga dapat menjadi referensi untuk penelitian selanjutnya sehingga
dapat bermanfaat bagi siapapun yang membacanya.
1.4.3 Manfaat Praktis
a. Bagi Masyarakat

Penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi masyarakat Desa Megang Sakti
V mengenai masalah-masalah dalam pemilihan Kepala Desa serta dampak yang
ditimbulkan.
b. Bagi Pemerintah

Penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi Pemerintah mengenai

penanganan dari masalah-masalah dalam pemilihan Kepala Desa.
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