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ABSTRAK  

Penelitian ini berjudul “Strategi Komunikasi Politik Pemenangan Hj. Ratna 

Machmud dan Hj. Suwarti pada pilkada Kabupaten Musi Rawas tahun 2020”. 

Tujuan penelitian ini adalah bagaimana strategi komunikasi politik pemenangan Hj. 

Ratna Machmud dan Hj. Suwarti pada pilkada Kabupaten Musi Rawas tahun 2020. 

Teori yang digunakan pada penelitian ini adalah strategi komunikasi politik Arifin 

Anwar (2011). Metode yang digunaka pada penelitian ini adalah metode kualitatif 

deskriptif. Proses pengumpulan data dilakukan dengan menggunakan teknik 

wawancara mendalam, observasi, dan dokumentasi. Hasil dari penelitian ini adalah 

bahwa strategi komunikasi politik yang dilakukan oleh tim pemenangan Hj. Ratna 

Machmud dan Hj. Suwarti pada pilkada Kabupaten Musi Rawas tahun 2020 

memiliki tokoh politik yang ternama dan memiliki rekam jejak yang baik, serta 

memilik kelembagaan yang besar sehingga bisa memenangkan pilkada di 

Kabupaten Musi Rawas.  

Kata Kunci: Strategi Komunikasi, Politik, Tim Pemenangan, Pilkada. 
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xiv 
 

This research is entitled “Political Communication Strategy to Win Hj. Ratna 

Machmud and Hj. Suwarti in the election of Musi Rawas Regency in 2020. The 

purpose of this research is how the political communication strategy of winning Hj. 

Ratna Machmud and Hj. Suwarti in the 2020 elections of Musi Rawas Regency. The 

theory used in this research is Arifin Anwar's political communication strategy 

(2011). The method used in this research is descriptive qualitative method. The data 

collection process was carried out using in-depth interviews, observation, and 

documentation techniques. The result of this research is that the political 

communication strategy carried out by the winning team of Hj. Ratna Machmud 

and Hj. Suwarti in the 2020 Musi Rawas Regency election has a well-known 

political figure and has a good track record, and has a large institution so that she 

can win the election in Musi Rawas Regency. 

Keywords: Communication Strategy, Politics, Winning Team, Pilkada 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Komunikasi adalah hal yang mendasar bagi kehidupan manusia untuk 

berinteraksi sesama manusia pada kehidupan sosial, efektif tidaknya komunikasi 

dapat terlihat dari tersampaikan tidaknya pesan kepada penerima atau komunikan. 

Hal tersebut dapat berhasil jika pesan yang disampaikan dapat menyesuaikan 

kesamaan dengan target-target komunikan yang diajak berinteraksi, seperti 

menyesuaikan pembedaan kata yang dimiliki komunikan, disebabkan tidak semua 

komunikan atau khalayak dapat menerima maupun merespon balik pesan yang 

disampaikan. Menurut Shacter yang dikutip oleh Hanry Subiakto mengatakan 

bahwa komunikasi merupakan mekanisme untuk melaksanakan kekuasaan, definisi 

Shacter ini menempatkan komunikasi sebagai unsur kontrol social atau 

mempengaruhi perilaku, keyakinan, sikap terhadap orang lain.  

Politik adalah kegiatan yang dilakukan dalam suatu negara menyangkut proses 

menentukan tujuan dan melaksanakan tujuan tersebut, untuk melaksanakan tujuan 

itu diperlukan kebijakan umum yang mengatur alokasi sumber daya yang ada. 

Untuk melaksanakan kebijakan tersebut diperlukan ada kekuasaan dan kewenangan 

yang akan dipakai, baik untuk membina kerja sama maupun untuk menyelesaikan 

konflik yang bisa timbul setiap saat Budiarjo dalam buku Cangara (2016:24). 

Komunikasi politik adalah pembicaraan untuk memengaruhi dalam kehidupan 

bernegara, komunikasi politik juga dapat merupakan seni mendesain apa yang 

mungkin dan bahkan dapat merupakan seni mendesain yang tidak mungkin menjadi 

mungkin Arifin Anwar (2011:1). Komunikasi politik juga merupakan proses 

dimana informasi politik yang relevan diteruskan dari satu bagian sistem politik 

kepada bagian lainnya, dan di antara sistem-sistem sosial dengan sistem-sistem 

politik.   
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Strategi pada umumnya adalah perencanaan (planning) dan menejemen 

(management) untuk mencapai suatu tujuan tersebut. Strategi komunikasi politik 

merupakan cara berkomunikasi yang dijalankan untuk mencapai sebuah tujuan 

kekuasaan, setiap tim pemenangan pasangan calon Bupati Musi Rawas menerapkan 

strategi yang berbeda untuk dikomunikasikan kepada masyarakat.  Dalam 

menyampaikan pesan politik  diperlukan sebuah rancangan perencanaan strategi 

yang matang, sehingga pesan politik dapat mudah  tersampaikan, salah satunya 

yakni membentuk tim pemenangan  serta menetapkan strategi dalam berkampanye 

nanti, seperti menetapkan juru kampanye, menganalisis kebutuhan rakyat memilih 

media serta saluran komunikasi  seperti media massa atau APK (Alat Peraga 

Kampanye) lainnya. Pada umumnya setiap pasangan calon akan berupaya 

membangun citra, personalisasi, brending dan persuasi yang bertujuan untuk 

menarik perhatian masyarakat terhadap pasangan calon, seperti paslon yang 

aspiratif dalam memperjungakan hak-hak rakyat, jujur, anti korupsi dan 

mewujudkan kesejahteraan sehingga menjadikan nilai lebih bagi komunikan paslon 

sehingga dapat menghasilkan perhatian dari khalayak.  

Pilkada atau pemilihan kepala daerah merupakan salah satu proses untuk 

menduduki jabatan politisi yakni Gubernur, Bupati, dan Walikota, pencapaian 

tersebut mempunyai esensi yang sangat mendasar guna mencari perhatian hati 

khalayaknya adalah komunikasi. Namun ada perbedaan antara komunikasi pada 

umumnya dengan komunikasi politik, dimana komunikasi politik sebuah pesan 

yang disampaikan terdapat pesan-pesan politik seperti informasi politik yang 

berupa gagasan, visi misi, program kerja terlebih memiliki kemampuan untuk 

berorasi atau beretorika sehingga nantinya akan mendapat perhatian lebih dari 

khalayak. 

Dari penjelasan diatas dapat dipastikan bahwa dalam melakukan kampanye 

diperlukan instrumen seperti pemanfaatan media, baik itu media massa maupu 

media lainnya serta membentuk tim pemenangan yang bertujuan menyampaikan 

visi misi, program-progam kerja, dan janji politik sehingga dapat menarik perhatian 

masyarakat. Dalam menyampaikan pesan komunikan politik harus dapat 
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menyesuaikan dengan wilayah, pendidikan serta budaya dimasyarakat setempat 

agar isi pesan yang akan disampaikan dapat diterima dengan efektif oleh 

masyarakat tersebut, untuk melaksanakan hal tersebut diperlukan strategi 

komunikasi politik dikarenakan masyarakat saat ini sudah tidak mudah untuk 

dipengaruhi dengan pesan politik itu-itu saja. Tentu masyarakat menginginkan 

pesan politik yang lebih berpihak  rakyat, maka hal tersebut dapat dilakukan agar 

mendapatkan hati dari masyarakat bahkan bisa lebih jika diiringi dengan aksi yang 

nyata berdasarkan kepentingan dan kebutuhan yang dinginkan masyarakat, maka 

dari itu diperlukan strategi komunikasi politik yang efektif dan baik dalam 

berkampanye sehingga medapat suara terbanyak. 

Pada tanggal 9 desember 2020 KPUD Sumatera Selatan telah  melaksanakan 

pemilihan kepala daerah serentak, dimana pada pilkada serentak kali ini akan 

diselenggarkan di 7 kabupaten/kota sumatera selatan, diantara 7 Kabupaten yang 

menyelenggarakan pilkada terdapat 13 pasangan calon (paslon) diantaranya, 

Table 1.1 Nama-nama pasangan calon pilkada serentak tahun 2020 

di sumatera selatan 

No Kabupaten Nama Paslon 

1 Ogan Komering Ulu 
1. Kuryana Aziz - Johan Anwar 

2 Ogan Komering Ulu Selatan 
1. Popo Ali - Sholihien 

3 Ogan Komering Ulu Timur 
1. Lanosin Hamzah – Adi Nugraha   

Puna Yudha  

2. Kolonel Ruslan – Herly Sunawan 

4 Ogan Ilir 
1. Ilyas Panji Alam – Endang PU 

Ishak 

2. Panca Wijaya Akbar – Ardani 

5 Musi Rawas 
1. Hendra Gunawan – Mulyana  

2. Ratna Machmud – Suwarti  
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6 Musi Rawas Utara 
1. Syarif Hidayat – Surian  

2. Devi Suhartoni – Inayatullah  

3. Akisropi Ayub – Baikuni  

7 Penukal Abab Lematang Ilir  
1. Heri Amalindo – Soemarnono  

2. Devi Harianto – Darmadi  

Sumber : Antaranews.com 

Dari 13 nama paslon diatas terdapat 1 paslon perempuan yakni paslon Ratna 

Machmud dan Suwarti dari Kabupaten Musi Rawas. Hal ini menjadi menarik bagi 

peneliti, dimana terlibatnya  perempuan pada pilkada serentak tahun 2020. 

Kabupatan Musi Rawas baru saja selesai melaksanakan pesta demokrasi yang 

diselenggarakan dalam lima tahun sekali untuk memilih kepala daerah. Pada 

pemilihan kepala daerah kali ini memiliki dua pasangan calon Bupati  dan wakil 

Bupati Musi Rawas. Tiap pasangan calon memiliki sebuah tim pendukung yang 

bertugas untuk mencari masa pemilih. Strategi yang digunakan berbeda-beda dari 

tiap-tiap pendukung, tim pendukung ini umumnya disebut sebagai tim sukses atau 

tim pemenangan yang memiliki sejumlah anggota yang bertugas untuk 

memenangkan para calon yang didukungnya.  

Setiap pasangan calon Bupati dan Wakil Bupati Musi Rawas memiliki visi misi 

dan program kerja yang ditawarkan jika mereka memimpin nanti. Hal ini tentu saja 

bertujuan untuk memperoleh simpati dan dukungan dari masyarakat. Dalam 

penyampaian visi misi ini tidak hanya dibebankan kepada pasangan calon kepala 

daerah tersebut, namun setiap tim sukses atau tim pemenangan juga harus sangat 

mengusai visi misi serta program kerja pasangan calon yang didukung agar dapat 

disampaikan kepada masyarakat. Hal ini merupakan bagian dari proses komunikasi 

politik yang dijalankan kepada masyarakat. 

Pada pilkada Kabupaten Musi Rawas tahun 2020 Hj. Ratna kembali mencalon 

diri sebagai calon bupati Musi Rawas, dimana pada tahun 2015 lalu Hj. Ratna 

pernah mengikuti Pilkada Musi Rawas yang berpasangan dengan HM Zabur 

Nawawi dan lawannya dalam pilkada tahun lalu H. Hendra Gunawan dan Hj. 
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Suwarti. Pada pilkada tahun lalu Hj.Ratna harus kalah dari pasangan H. Hendara 

Gunawan, menariknya pada tahun ini Hj. Ratna Machmud justru berpasngan 

dengan Hj. Suwarti, rivalnya dalam pilkada tahun lalu. 

Pasangan calon  Hj. Ratna Machmud dan Hj. Suwarti  diusung oleh Partai 

Gerindra, Persatuan Pembanguan (PPP), Partai Amanat Nasional (PAN), Partai 

Golkar, Partai Berkarya, Partai Solidaritas Indonesia (PSI), Partai Gelora Indonesia 

, Partai Garuda, Partai Keadilan dan Persatuan Indonesia (PKPI) dan Partai Perindo. 

Sedangkan pasangan calon H. Hendra Gunawan dan H. Mulyana yang di usung 

oleh Partai PDI Perjuangan, Partai Keadilan Sejahtera (PKS), Partai Nasdem, Partai 

Hanura, Partai Demokrat, Partai Kebangkitan Bangsa (PKB) dan Partai Bulan 

Bintang (PBB). Dari dua paslon calon bupati ini memiliki keunggulan maupun 

kelemahan masing-masing, strategi kemenangan menjadi sangat penting dalam 

merebut suara terbanyak dari masyarakat. 

Menariknya penelitian ini karena, pada tahun 2020 penyelenggaraan pilkada 

serentak berbeda dari pilkada-pilkada sebelumnya mengingat Peraturan Komisi 

Pemilihan Umum (PKPU) no 13 pasal 57 huruf G tahun 2020 dilaksankan dalam 

bentuk pertemuan terbatas, dan media daring. Bagaimana startegi komunikasi 

politik tim pemenangan Hj. Ratna Machmud dan Hj. Suwarti pada pilkada 

Kabupaten Musi Rawas tahun 2020 dalam melaksanakan kegiatan pilkada ditengah 

masa pendami covid-19 dilarang melakukan kegiatan pentas seni, konser musik, 

panen raya dan kegiatan olahraga, serta kegiatan sosial tentu ini akan menjadi 

tantangan bagi paslon dan tim pemenangan dalam memenangkan pilkada. 

     Adapun alasan penulis memilih pemenangan Hj. Ratna Machmuda dan Hj. 

Suwarti dalam penelitian ini adalah sebagai beriku: 

1.1.1 Dalam Elektabilitas Hj Ratna Machmud dan Hj. Suwarti tidak 

 diunggulkan untuk memenangi pilkada Kabupaten Musi Rawas 

Lemba Kajian Publik Independen menggelar survei Elektabilitas dua pasangan 

calon bupati dan wakil bupati di 14 Kecamatan Kabupaten Musi Rawas, survei 

dilakukan pada tanggal 2-8 November 2020 dengan jumlah sampel 420 responden 
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yakni melalui wawancara tatap muka dengan menggunakan kuesioner dengan 

melibatkan mahasiswa yang berasal dari Palembang. 

Gambar 1. 1 Elektabilitas Dua Pasangan Calon 

 

Sumber : https://m.rri.co.id/palembang/politik/930054/lkpi-prediksi-pemenangan-

pilkada-musi-rawas 

Berdasarkan gambar diatas dapat dilihat bahwa H. Hendra Gunawan cukup di 

unggulkan dalam memenangkan pilkada Kabupaten Musi Rawas, jarak 

elekktabilitas Hj Ratna Machmud dengan H. Gunawan cukup jauh yakni 30%. 

Peluang Hj Ratna Machmud dalam memenangkan pilkada sangat sedikit. Untuk 

memenangkan pilkada Hj. Ratna dan Hj. Suwarti memerlukan strategi komunikasi 

politik  

1.1.2  Hasil Rapat Pleno KPU Musi Rawas Hj. Ratna Machmud dan Hj. 

 Suwarti Memenangkan Pilkada Kabupaten Musi Rawas 

Berdasarkann hasil rapat pleno terbuka tentang penetapan pasangan calon 

bupati dan wakil bupati Kabupaten Musi Rawas tahun 2020 pada tanggal 21 Januari  

2021, Komisi Pemilihan Umum Kabupaten Musi Rawas mengumumkan hasil 

perolehan suara pemilihan umum bupati dan wakil bupati Musi Rawas tahun 2020. 
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Table 1.2 Hasil Perolehan Suara Pemilukada Kabupaten Musi Rawas 2020 

No  Nama Pasangan Calon Bupati Suara Yang Diperoleh 

1 
Hj. Ratna Machmud 

Hj. Suwarti 
112.843 

2 
H. Hendra Gunawan 

H. Mulyana 
104.939 

Total  217.782 

Sumber : KPU Musi Rawas Tetapkan Perolehan Suara Pemilihan Serentak 

Tahun 2020 

Kanidat Pasangan calon nomor urut satu Hj. Ratna Machmud dan  Hj. Suwarti 

meraih suara tertinggi sedangkan pasangan calon nomor urut dua H. Hendra 

Gunawan dan H. Mulyana meraih suara terendah. Dengan ini pilkada Kabupaten 

Musi Rawas dimenangkan oleh Hj. Ratna dan Hj. Suwarti, meski dalam eletabilitas 

Hj. Ratna dan Hj. Suwarti tidak diunggulkan tapi mereka mampu mengalahkan  

pertahana dengan selisih 3,62 persen. Terpilihnya Hj. Ratna dan Hj. Suwarti sebagai 

Bupati Musi Rawas dan menjadikan catatan sejarah bagi Kabupaten Musi Rawas 

serta Provinsi Sumatera Selatan, dikarenakan mereka menjadi perempuan pertama 

yang menduduki jabatan sebagai bupati. 

 Berdasarkan Latar belakang tersebut, strategi komunikasi politik tidak hanya 

dilakukan oleh paslon saja, melainkan dari tim sukses juga ikut serta  membantu 

jalannya strategi komunikasi politik, maka peneliti ingin mengetahui bagaimana 

Strategi Komunikasi Politik pemenangan Hj. Ratna dan Hj. Suwarti dalam 

memenangkan pilkada Kabupaten Musi Rawas. Maka peneliti memberi judul 

penilitan “Strategi Komunikasi Politik Pemenangan Hj. Ratna Mahmud dan Hj. 

Suwarti pada pilkada Kabupaten Musi Rawas’’. 
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1.2 Rumusan Masalah 

 Ditinjau dari penjelasan latar belakang diatas, rumusan masalah yang dibahas 

dalam penelitian ini yaitu “Bagaimana strategi komunikasi Politik Pemenangan Hj. 

Ratna Machmud dan Hj. Suwarti pada pikada Kabupaten Musi Rawas tahun 2020? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini berdasarkan rumusalah masalah diatas, maka 

penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Bagaimana Strategi Komunikasi Politik 

Pemenangan Hj. Ratna Machmud dan Hj. Suwarti pada pikada Kabupaten Musi 

Rawas tahun 2020 

1.4 Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang diharapkan dari penelitian ini yaitu sebagai berikut: 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

1. Penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumber refrensi khususnya di 

bidang jurusan ilmu komunikasi dalam membahas strategi komunikasi 

politik. 

2. Hasil penelitian ini diharapkan berguna sebagai bahan perbandingan 

bagi penelitian berikutnya yang berkaitan tentang strategi komunikasi 

politik. 

1.4.2 Manfaat praktis  

Hasil dari penelitian ini peneliti berharap bisa menjadikan informasi dan gambaran 

yang lebih berguna bagi tim pemenangan dalam melakukan strategi komunikasi politik 

yang lebih baik, begitu juga dengan menyusun strategi komunikasi politk untuk 

menarik perhatian khalayak. 
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