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ABSTRAK

Penelitian ini membahas tentang “Implementasi  Program  Pencegahan
Penyalahgunaan Narkoba Dalam Situasi Pandemi Covid-19 di Dinas Pemuda dan Olahraga
PrOVl.nsi Sumatera Selatan”. Penclitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana
pengimplementasian Program penyuluhan atau sosialisasi Pencegahan Penyalahgunaan
Narkoba yang berdasarkan Instruksi Presiden No 6 Tahun 2018 tentang Rencana Aksi
Nasional Pencegahan dan Pemberantasan Penyalahgunaan dan Peredaran Gelap Narkotika
apakah berjalan sesuai dengan Instruksi Presiden atau berbanding terbalik. Penelitian ini
menggunakan metode deskriptif kualitatif dengan menggunakan teori implementasi
kebijakan Van Meter dan Van Homn yang menyatakan untuk melihat suatu implementasi
ada enam variabel yang mempengaruhi kinerja implementasi, yakni standar dan sasaran
kebijakan, sumber daya, komunikasi antar organisasi dan pengerak aktivitas, karakteristik
agen pelaksana, kondisi sosial, ckonomi dan politik, disposisi implementor. Hasil
penelitian ini menunjukan bahwa implementasi Program Pencegahan Penyalahgunaan
Narkoba Dalam Situasi Covid-19 di Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera
Selatan telah dijalankan sesuai dengan instruksi presiden yaitu program penyuluhan atau
sosialisasi berdasarkan surat tugas serta Rencana Tahunan Dinas Pemuda dan Olahraga
Provinsi Sumatera Selatan. Namun, pada pelaksanaanya masih belum berjalan dengan
optimal apalagi tahun 2020 tidak terlaksana sama sekali program tersebut. Terdapat faktor-
faktor yang mempengaruhi tidak optimalnya pelaksanaan. Faktor-faktor tersebut ialah
pandemi covid-19 yang belum terkendali di indonesia apalagi di wilayah Provinsi
Sumatera Sclatan, Adapun rekomendasi yang diberikan yaitu Program Pencegahan
Penyalahgunaan Narkoba bisa terlaksana dengan virtual zoom, meet dan lain-lain,
Melakukan pembinaan di kelompok-kelompok atau organisasi kepemudaan dengan
semarak bahaya narkoba dengan membuat video kreatif, serta Membuat ruang-ruang opini
tentang bahayanya narkoba bagi generasi muda, seperti; opini, mural, poster dan lain
sebagainya. Dengan hal ini Program penyuluhan atau sosialisasi bahaya narkoba tetap
terlaksana walaupun dalam kondisi pandemi Covid-19.

Kata Kunci: Adaptasi Normal Baru, Covid-19, Implementasi, INPRES NO 6 Tahun 2018,
Program Penyuluhan atau Sostalisasi Bahaya Narkoba, Provinsi Sumatera
Selatan.
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ABSTRAK
This study discusses "Implementation of the Drug Abuse Prevention Program jn llie
ports Office of South Sumatra Province".

Covid-19 Pandemic Situation at the Youth and S
f the outreach program oOr

This study aims to find out how the implementation © 2
ion of Drug Abuse based on Presidential Instruction No. 6 of

2018 concemning the National Action Plan for the Prevention and Eradication of Nar_cotics
Abuse and Illicit Trafficking is running in accordance with the Presidential Instruction or
inversely. This study uses a qualitative descriptive method using the theory of policy
implementation Van Meter and Van Horn which states to see an implementation there are
six variables that affect implementation performance, namely standards and objectives of
policies, resources, communication between organizations and drivers of activity,
characteristics of implementing agents, social, economic and political conditions,
disposition of implementors. The results of this study indicate that the implementation of
the Drug Abuse Prevention Program in the Covid-19 Situation at the Youth and Sports
Office of South Sumatra Province has been carried out in accordance with the president’s
instructions, value of an extension or socialization program based on an assignment letter
and the South Sumatra Province Youth and Sports Office Annual Plan. However, in its
implementation it has not run optimally, especially 1n 2020, the program has not been
implemented at all. There are factors that influence the non-optimal implementation, These
factors are the COVID-19 pandemic which has not been controlled in Indonesia, especially
in the South Sumatra Province. The recommendations given arc that the Drug Abuse
Prevention Program can be implemented with virtual zoom, meet and others, Conducting
coaching in youth groups or organizations with the vibrant dangers of drugs by making
creative videos, and Creating opinion spaces about the dangers of drugs for the younger
generation, such as; opinions, murals, posters and so on. With this, the counseling program
or socialization of the dangers of drugs will continue to be carried out even in the

conditions of the Covid-19 pandemic,

Keywords: Covid-19, Extension, INPRES NO 6/2018, New Normal Adaptation,
Implementation, Program or Dissemination of Drug Hazards, South Sumatra

Province.
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Tahun 2020 dan 2021 menjadi tahun yang penuh tantangan bagi dunia saat
ini pun tak terkecuali indonesia. Tantangan yang saat ini dihadapi oleh indonesia
dan dunia adalah Pandemi Penyakit Virus Menular yang disebut dengan Corona
Virus Disease ( covid-19 ). Coronavirus merupakan keluarga besar virus yang
menyebabkan penyakit pada manusia dan hewan. Pada manusianya menyebabkan
penyakit infeksi saluran pernapasan, mulai flu biasa hingga penyakit serius seperti
Minddle East Respiratory Syndrome (MERS) dan Sindrom Pernafasan Akut
Berat/Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS).

Sejak insiden yang belum pernah terjadi sebelumnya terjadi di Wuhan,
Cina, pada Desember 2019, bentuk baru coronavirus telah ditemukan pada
manusia dan kemudian dijuluki Sindrom Pernafasan Akut Parah Coronavirus 2
(SARS-COV?2). Virus corona baru ini telah menghasilkan penyakit Coronavirus.
Sesuai dengan Organisasi Kesehatan Dunia (World Health Organization). Batuk
dan bersin dapat menularkan virus COVID-19, oleh karena itu Anda juga harus
mengikuti etika pernapasan (misalnya dengan batuk hingga siku tertekuk).
Vaksinasi atau terapi untuk COVID-19 saat ini tidak tersedia. -19. Studi klinis
sedang dilakukan untuk mengevaluasi terapi baru. Organisasi Kesehatan Dunia
(WHO) akan terus memberi informasi kepada publik ketika temuan klinis baru
dapat diakses.

Dari pengamatan persebaran dan kenaikan kasus covid-19 pada tahun

2020 dan 2021 dapat disimpulkan bahwa DKI Jakarta menempati posisi teratas



untuk provinsi yang mengalami kasus infeksi corona. Kasus kenaikan Covid-19
yang sangat tinggi di indonesia menyebabkan berbagai dampak yang dirasakan
semua lapisan masyarakat baik bidang kesehatan, sosial dan ekonomis sehingga
mengharuskan pemerintah Indonesia membuat kebijakan-kebijakan baru untuk
menghadapi dan mengatasi situasi darurat tersebut.

Gambar 1.1

Peta Persebaran Kasus Covid-19 di Indonesia
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dan senyawa adiktif lainnya, seperti narkotika. Penggunaan dan penyalahgunaan
obat-obatan harus diatur secara ketat oleh undang-undang negara karena banyak
dari mereka sangat penting bagi keberadaan manusia, khususnya dalam industri
perawatan kesehatan. Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 35 Tahun 2009
tentang Narkotika mengatur tentang produksi, peredaran, peredaran, perdagangan,
kepemilikan, penerimaan, peredaran, ekspor dan impor, penyimpanan,
pengangkutan, perlakuan, pelaporan, pembukaan, pengemasan, pelabelan,
periklanan, pemusnahan dan aspek lain dari penggunaan narkotika.

Penyalahgunaan narkoba mengacu pada penggunaan narkoba untuk tujuan
non-medis, yang membahayakan kesehatan dan kesejahteraan pengguna, serta
status sosial dan moral mereka, dalam bahaya. Banyak orang terjerat narkoba
karena terbujuk oleh tawaran dari teman-temannya untuk mencobanya, dan hal ini
dapat menimbulkan keinginan untuk melakukannya lagi dan lagi. Karena narkoba
memiliki kesenangan tersendiri yang membuat seseorang lebih percaya diri dan
tenang serta menimbulkan halusinasi atau delusi yang menyenangkan, namun
semua itu hanya sementara.

Kecanduan narkoba dapat memberikan dampak negatif bagi kehidupan
penggunanya, yang mengakibatkan terjadinya kejahatan seperti pencurian,
pemerasan, penipuan, penggelapan narkotika, dan penuntutan. Hal ini dilakukan
untuk mendapatkan obat. Narkoba, di sisi lain, sangat berbahaya karena sangat
adiktif.

Masalah penyalahgunaan narkoba di Provinsi Sumatera Selatan semakin
meningkat. Di Sumatera Selatan, penggunaan narkoba telah menjadi momok yang

mengerikan dan telah menyebar ke semua lapisan sosial ekonomi, dari yang kaya



hingga yang miskin, tua dan muda, bahkan anak-anak. Penyalahgunaan narkoba
tersebar luas, dan itu disebabkan oleh berbagai variabel termasuk faktor
lingkungan, masalah keluarga dan ketersediaan obat. Apalagi masih banyak

masyarakat yang minim informasi tentang bahaya narkoba.



Tabel 1.1.

Jumlah Korban Penyalahgunaan Narkotika Provinsi Sumatera Selatan

menurut Kabupaten/Kota (orang), 2020 dan 2021

No Kabupaten/ Kota Tahun 2020 Tahun 2021
1. | Ogan Komering Ulu 86 102
2. | Ogan Komering Ulu Selatan 55 87
3. | Muara Enim 135 121
4. | Lahat 37 60
5. | Musi Rawas 33 54
6. | Musi Rawas Utara 36 43
7. | Musi Banyuasin 53 76
8. | Banyuasin 112 80
9. | OKU Selatan 726 501
10. | OKU Timur 40 76
11. | Ogan llir 38 106
12. | Empat Lawang 41 100
13. | Palembang 206 477
14. | Prabumulih 34 103
15. | Pagar Alam 37 50
16. | PALI 36 84
17. | Lubuk Linggau 107 198
Jumlah / Total 1.812 2.318

Sumber: data diolah penulis berdasarkan laporan Badan Narkotika Nasional

Provinsi Sumatera Selatan, 2022.
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Tabel 1.2.

Pelaku Penyalahgunaan Narkoba

No | Berdasarkan Jumlah Kasus Tahun 2020 Tahun 2021

dan Tersangka

1. | Jumlah Kasus 1.812 2.318

2. | Jumlah Tersangka 500 1.131

No | Berdasarkan Jenis Kelamin

1. | Laki-laki 1.542 1.876

2. | Perempuan 270 442

No | Berdasarkan Umur

1. | <17 145 174
2. | 17 s/d 25 Tahun 723 804
3. | 26 s/d 35 Tahun 822 997
4. | 36 s/d 45 Tahun 112 285
5. | >45 Tahun 10 58

Sumber: data diolah penulis berdasarkan laporan Badan Narkotika Nasional
Provinsi Sumatera Selatan, 2022
Jumlah kasus penyalahgunaan dan peredaran gelap narkoba di Sumsel
terus meningkat sejak awal tahun 2020. Pada tahun 2020 terdapat 1.812
pengungkapan kasus narkoba di 17 kabupaten/kota, meningkat hampir 13%
dibandingkan tahun sebelumnya.
Data menunjukkan pengungkapan kasus narkoba pada tahun 2021 semakin

berkembang, dan sejauh ini pada tahun ini pihaknya telah menahan 2.318
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tersangka pengguna dan pengedar. Ada kebutuhan mendesak untuk meningkatkan
langkah-langkah untuk memerangi penggunaan dan perdagangan narkoba di
Provinsi Sumatera Selatan pada tahun 2022, mengingat tingginya prevalensi
penggunaan dan penyalahgunaan narkoba di wilayah tersebut.

Sebagaimana diketahui di Sumsel terdapat Dinas Pemuda dan Olahraga
Provinsi Sumatera Selatan (DISPORA SUMSEL) yang mempunyai beberapa
bidang yaitu, bidang pemberdayaan pemuda, bidang pengembangan pemuda,
bidang pembudayaan olahraga, dan bidang peningkatan prestasi olahraga.
Masing-masing dari bidang tersebut mempunyai tugas dan fungsi tersendiri.
Namun seluruh tugas dan fungsi bidang kepemudaan Dinas Pemuda dan Olahraga
Provinsi Sumatera Selatan dijalankan oleh seksi pencegahan dan pembedayaan
masyarakat secara umum dan pemuda secara khusus.

Agar hal-hal buruk yang akan berdampak pada kehidupan masa depan
tidak terjadi akibat penyalahgunaan narkoba, maka bahaya narkoba perlu
disosialisasikan lebih luas sebelum berkembang menjadi masalah yang lebih
kompleks. Karena fakta bahwa penyalahgunaan narkoba menjadi semakin lazim.

Untuk waktu yang lama, narkoba dibatasi untuk sebagian kecil
masyarakat. Pada mulanya penggunaan obat-obatan tersebut terutama untuk
kepentingan pengobatan dan kemajuan ilmu pengetahuan dan teknologi. Orang
dewasa semakin menyalahgunakan narkoba untuk kesenangan pribadi. Semakin
banyak orang yang menderita kondisi ini, yang sekarang ada di mana-mana.
Penyalahguna dan pecandu narkoba semakin meningkat, terbukti dengan semakin
maraknya kasus kriminal narkoba yang semakin beragam polanya dan semakin

luas jaringan sindikatnya.
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Berbagai cara ditempuh pemerintah untuk memerangi kejahatan yang telah
banyak memakan korban jiwa anak muda di negara Kita, salah satunya melalui
pemberlakuan Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1997 tentang Narkotika.
Mengingat masalah penggunaan narkoba yang semakin meningkat di Indonesia,
negara ini mengesahkan Undang-Undang Narkotika Republik Indonesia No. 35
Tahun 20009.

Berdasarkan pengamatan serta uraian diatas, penulis tertarik untuk
mengetahui Implementasi Program Pencegahan Penyalahgunaan Narkoba di
Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan 2021. Dalam hal ini
penulis mengemukakan alasan dilakukan penulisan laporan ini yaitu, Apakah
Program penyuluahan atau Sosialisasi Anti Narkoba berjalan dengan baik pada
tahun 2020 dan 2021 dengan kondisi pandemi, pada realita yang ditemukan di
lapangan program ini tidak terjalankan sama sekali dengan beberapa
pertimbangan salah satunya pandemi yang masih dialami bangsa ini, akan tetapi
progam ini seharusnya bisa di cari alternatif-alternatif agar terlaksana bukan
hanya di tiadakan program.

Kenapa pentinganya progam ini, belakangan ini amat populer dikalangan
remaja dan generasi muda bangsa indonesia, sebab penyalahgunaan narkoba ini
telah merebak ke semua lingkungan, bukan hanya dikalangan anak-anak nakal dan
preman saja tetapi memasuki lingkungan kampus dan lingkungan terhormat
lainnya. Kenapa masih banyak orang yang menggunakan Narkoba? Dikarenakan
masih kurangnya informasi, ilmu pengetahuan yang belum menyeluruh tentang
bahaya narkoba. Maka dari itu marilah kita berperan serta menggalakkan

penyuluhan-penyuluhan tentang bahaya narkoba, karena saat ini para orang tua,
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guru, pejabat dan penegak hukum sudah sangat resah dengan keadaan ini. Untuk
itu pada tahun berikutnya harus direncanakan dengan serius kegiatan sosialisasi
anti narkoba.

Berdasarkan latar belakang tersebut yang diuraikan diatas, penulis tertarik
membuat penelitian dengan judul, “Implementasi Program Pencegahan
Penyalahgunaan Narkoba Dalam Situasi Pandemi Covid-19 di Dinas Pemuda dan
Olahraga Provinsi Sumatera Selatan”. Sehingga oleh Dinas Pemuda dan Olahraga
Provinsi Sumatera Selatan agar dapat ditemukannya jalan keluar terhadap
permasalahan yang terjadi.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan di atas, maka
rumusan masalah pada penelitian ini adalah “Bagaimana Proses Implementasi
Program Pencegahan Penyalahgunaan Narkoba Dalam Situasi Pandemi Covid-19
di Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan ?”

C. Tujuan Penelitian

Penelitian ini  bertujuan untuk mengetahui faktor-faktor yang
mempengaruhi Implementasi Program Pencegahan Penyalahgunaan Narkoba
Dalam Situasi pandemi Covid-19 di Dinas Pemuda dan Olahraga Provinsi
Sumatera Selatan.

D. Manfaat Penelitian
1. Manfaat Teoritis

Secara teoritis meskipun kesimpulan penelitian ini diharapkan dapat

bermanfaat dalam kajian administrasi publik, namun juga diharapkan dapat

memberikan informasi dan menjadi salah satu literatur alternatif bagi kajian
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administrasi publik pada umumnya, serta dalam kajian ilmu administrasi publik.
administrasi publik pada khususnya. sebagai bagian dari kampanye kesadaran
masyarakat tentang bahaya narkoba dalam konteks epidemi COVID-19.
2. Manfaat praktis

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan dan
sumbangan pemikiran bagi pihak-pihak yang terlibat terkhusus bagi istansi terkait
dalam menjelaskan dan menggambarkan mengenai program pencegahan
penyalahgunaan narkoba dalam situasi pandemi covid-19, penelitian ini dapat

dimanfaatkan oleh instansi terkait, sebagai referensi untuk permasalahan terkait.
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