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BAB I  

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang 

Pembangunan merupakan sebuah aset penting bagi suatu Negara. Negara dapat 

dikatakan berhasil apabila telah tercapainya cita-cita dan tujuan dari Negara tersebut. 

Tujuan Pembangunan Berkelanjutan (TPB) atau yang lebih dikenal sebagai Sustainable 

Development Goals (SDGs) adalah sebuah program pembangunan berkelanjutan yang 

mana didalamnya terdapat 17 tujuan (goals) dengan 169 target dan 232 indikator yang 

diterbitkan pada 21 Oktober 2015 menggantikan program sebelumnya yaitu MDGs 

(Millennium Development Goals) sebagai tujuan pembangunan bersama sampai tahun 

2030 yang disepakati oleh banyak negara dalam forum resolusi Perserikatan Bangsa-

Bangsa (PBB). SDGs membawa 5 prinsip mendasar yaitu, People (manusia), Planet 

(bumi), Prosperity (kemakmuran), Peace (perdamaian), dan Partnership (kerjasama) 

dilansir dari situs (Kementrian PPN / Bappenas). Prinsip-prinsip ini menaungi seluruh 

tujuan dan indikator SDGs yang tidak dapat terpisahkan, saling terhubung serta terintegrasi 

satu sama lain guna mencapai kualitas hidup yang lebih baik. 

Salah satu tujuan dari SDGs adalah memastikan ketersediaan dan pengelolaan air 

dan sanitasi yang berkelanjutan untuk semua (Clean Water and Sanitation). Pengelolaan 

sumber daya air adalah upaya merencanakan, melaksanakan, memantau, dan mengevaluasi 

penyelenggaraan konservasi sumber daya air, pendayagunaan sumber daya air, dan 

pengendalian daya rusak air. 

Banjir adalah bencana yang sering terjadi di wilayah Indonesia. Bencana yang 

disebabkan oleh faktor hidrometeorologi ini selalu meningkat setiap tahunnya. Meskipun 

terkadang tidak menimbulkan banyak korban jiwa, bencana ini tetap saja merusak 

infrastruktur dan mengganggu stabilitas perekonomian masyarakat secara signifikan. 
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Karakteristik banjir sangat beragam. Banjir dapat disebabkan karena curah hujan yang 

tinggi dengan tidak diimbangi serapan tanah yang cukup. 

Pembangunan infrastruktur, perumahan dan permukiman yang kurang terpadu, 

terarah, terencana, dan kurang memperhatikan saluran pembuangan air hujan atau biasa 

disebut sebagai kawasan kumuh akan rentan terkena banjir. Kawasan kumuh meskipun 

tidak dikendaki namun harus diakui bahwa keberadaannya dalam perkembangan wilayah 

dan kota tidak dapat dihindari. Oleh karena itu, dalam rangka meminimalisir munculnya 

banjir, maka perlu dilakukan upaya-upaya secara komprehensif yang menyangkut berbagai 

aspek yang mampu menghambat dan mengendalikan banjir. Upaya-upaya tersebut dapat 

dilakukan salah satunya dengan adanya program saluran drainase. 

Saluran Drainase merupakan infrastruktur yang dibuat dan dimaksudkan untuk 

pembuangan kelebihan air yang tidak di inginkan pada suatu daerah. Pengelolaan dan 

Pengembangan saluran drainase memerlukan anggaran yang cukup besar, meliputi 

pembuatan, perbaikan, dan pemeliharaan saluran drainase. 

Penganggaran suatu negara dipengaruhi oleh sistem anggaran yang digunakan. 

Indonesia menggunakan sistem anggaran berbasis kinerja yaitu suatu sistem penganggaran 

yang menekankan pada pendayagunaan dana yang tersedia untuk mencapai hasil yang 

optimal dari pelaksanaan program dan kegiatan pembangunan. Di Indonesia, penyusunan 

anggaran dan perubahannya diatur dalam peraturan perundang-undangan terkait keuangan 

negara dan daerah. Dalam Undang-Undang Nomor 17 tahun 2003 tentang keuangan negara 

telah menetapkan penganggaran berbasis kinerja dalam proses penyusunan anggaran. 

Mardiasmo (2009, hal. 32), Anggaran adalah sebuah proses yang dilakukan oleh 

organisasi sektor publik untuk mengalokasikan sumber daya yang dimilikinya pada 

kebutuhan-kebutuhan yang tidak terbatas (the process of allocating resources to unlimited 

demends. Suatu sistem penganggaran harus menyajikan tujuan dan sasaran untuk apa dana 
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tersebut dibutuhkan, disertai dengan biaya yang diusulkan dan output yang dihasilkan dari 

setiap program. 

UU 17/2003 tentang Keuangan Negara didalamnya juga mengatur proses 

penganggaran daerah. Dalam pasal 19 ayat (1) dan (2) yang berbunyi dalam rangka 

penyusunan RAPBD (Rencana Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah), SKPD (Satuan 

Kerja Perangkat Daerah) selaku pengguna anggaran menyusun RKA (Rencana Kerja dan 

Anggaran) dengan pendekatan berdasarkan prestasi kerja yang akan dicapai. Dituliskan 

dalam pemikiran umum UU 17 tahun 2003 bahwa anggaran berbasis kinerja adalah sistem 

penyusunan anggaran berdasarkan pada kinerja atau prestasi kerja yang akan dicapai. Salah 

satu wujud reformasi sistem penganggaran (budgeting reform) adalah penerapan anggaran 

berbasis kinerja (performance based budgeting). 

Anggaran berbasis kinerja merupakan anggaran yang menekankan pada prestasi 

kerja atau hasil. Menurut (Bastian, 2006, hal. 171) anggaran berbasis kinerja adalah sistem 

penganggaran yang berorientasi pada output organisasi yang berkaitan sangat erat dengan 

visi dan misi serta perencanaan strategis organisasi. Sistem penganggaran ini mengaitkan 

langsung antara output dengan outcome yang ingin dicapai yang disertai dengan penekanan 

terhadap efektifitas dan efisiensi anggaran yang dialokasikan (Sulistio, 2010, hal. 23) 

Pelaksanaan anggaran adalah proses bagaimana melaksanakan atau merealisasikan 

apa yang sudah direncanakan dalam Dokumen Perencanaan Anggaran (DPA). Pada 

dasarnya pelaksanaan anggaran Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kota 

Palembang telah mengacu pada peraturan mentri dalam negeri No 13 Tahun 2006 

sebagaimana telah diubah peraturan mentri dalam negeri Nomor 59 Tahun 2007 dan 

terakhir diubah dengan peraturan mentri dalam negeri Nomor 11 Tahun 2011 tentang 

pedoman pengelolaan keuangan daerah. Terdapat 5 asas dalam prosedur pengelolaan 

keuangan Negara yaitu; Akuntabilitas berorientasi pada hasil, Profesionalitas, 
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Proporsionalitas, Keterbukaan dalam pengelolaan keuangan Negara, dan Pemeriksaan 

keuangan oleh badan pemeriksa yang bebas dan mandiri. 

Anggaran berbasis kinerja sebagaimana yang diatur dalam Undang-undang Nomor 

17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara tersebut memberikan suatu sistem penganggaran 

yang mampu menstimulasi manajemen birokrasi agar mengacu pada prinsip efektifitas, 

efisiensi alokasi anggaran sector public, terjalinnya keterbukaan dan akuntabilitas 

pemerintahan, dan melakukan penghematan keuangan Negara tanpa melalaikan prinsip-

prinsip profesionalitas. 

Tabel 1 Anggaran Belanja Modal Program Pengelolaan dan Pengembangan 

Saluran Drainase Kota Palembang Tahun 2020 

Tahun 

Anggaran 

Uraian 

Pagu Anggaran Realisasi Anggaran Selisih % 

2018 Rp 47.755.000.000,- Rp 40.006.502.850,- Rp 7.748.497.150,- 84% 

2019 Rp 63.772.599.620,- Rp 35.078.391.150,- Rp 16.944.208.470,- 55% 

2020 Rp 41.190.453.132,- Rp 26.712.738.072,- Rp 14.570.702.630,- 65% 

Sumber : Laporan Kinerja dan Ikhtisar Realisasi Kinerja SKPD Tahun Anggaran 2018-2020, 
Dinas PUPR Kota Palembang 

Berdasarkan data yang diperoleh pada tabel 1 menunjukkan jumlah Ringkasan 

Anggaran Belanja Modal Program Saluran Drainase dari tahun 2018, 2019, dan 2020 

Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kota Palembang. Dapat dilihat bahwa pagu 

anggaran pada tahun 2018 sebesar Rp 47.755.000.000,- dengan realisasi anggaran sebesar 

Rp 40.006.502.850,- dengan persentase sebesar 84 persen, pagu anggaran tahun 2019 

sebesar Rp 63.772.599.620,- dengan realisasi anggaran sebesar Rp 35.078.391.150,- 

dengan persentase sebesar 55 persen, dan pagu anggaran pada tahun 2020 sebesar Rp 

41.190.453.132,- dengan realisasi anggaran sebesar Rp 26.712.738.072,- dengan 

persentase sebesar 65 persen. Maka jika kita lihat realisasi anggaran tertinggi terjadi pada 
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tahun 2018 dengan persentase sebesar 84 persen. Kemudian ditahun 2019 mengalami 

penurunan yaitu 55 persen, dan tahun 2020 kembali naik sebesar 65 persen. 

Berdasarkan uraian yang telah dijelaskan kinerja anggaran belanja modal Program 

Saluran Drainase Dinas PUPR Kota Palembang dilihat dari anggaran tahun 2018 sampai 

tahun 2020 belum dapat dikatakan baik dikarenakan terjadinya penurunan yang cukup 

drastis di tahun 2019 meski di tahun 2020 mengalami kenaikan akan tetapi capaian masih 

dibawah 80 persen. Seharusnya capaian realisasi anggaran stabil dan terus meningkat. Oleh 

karena itu setelah dibelanjakan dan dilaporkan dalam laporan realisasi anggaran, analisis 

terhadap belanja ini pun perlu dilakukan untuk mengetahui Faktor-faktor apasaja yang 

mempengaruhi Kinerja Anggaran Program Saluran Drainase berdasarkan teori dari Hager 

dkk. 

Topik penelitian tentang Pengelolaan dan Pengembangan Sistem Drainase menjadi 

kajian yang menarik bagi beberapa peneliti dan mengkajinya dari sudut pandang yang 

beragam. Ada yang melihatnya dari Aspek Pengelolaan dengan Pendekatan Kualitatif 

(Wulandari, 2020) Aspek Pengelolaan dengan Analisis Hidrologi dan Kajian Hidrolika 

(Djamaluddin et al., 2020) Aspek Analisa Kinerja yaitu membandingkan kondisi jaringan 

drainse eksisting (Wicaksono et al., 2018)(Riduansyah et al., 2021). Hal ini menunjukkan 

bahwa topik Pengelolaan dan Pengembangan Sistem Drainase cukup menarik bagi peneliti. 

Beberapa peneliti juga telah mengkaji Kinerja Anggaran dengan fokus kajian yag 

berbeda. Ada yang melihatnya dari Aspek Varians Belanja, Pertumbuhan Belanja, 

Keserasian Belanja, Rasio Efesiansi Belanja, Rasio Belanja terhadap PDRB, Rasio 

Efektivitas dengan menggunakan Metode Kualitatif (Nusarifa et al., 2018)(Agnika et al., 

2021)(Hasanah et al., 2018)(Lantowa et al., 2020)(Hasanah et al., 2018). Aspek value for 

money dengan pendekatan purposive sampling yang dianalisa melalui analisis regresi 

linear berganda (Periansya et al., 2021). 
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Penelitian yang melihat Pengelolaan dan Pengembangan Sistem Drainase dari 

Aspek Anggaran masih sedikit seperti, Menganalisis Efektivitas Pengelolaan Anggaran 

(Akbar et al., 2022) kemudian Analisis kapasitas dan Rancangan Anggaran Biaya 

(Salehudin et al., 2020). Namun sepanjang pengetahuan peneliti, Penelitian yang melihat 

Pengelolaan dan Pengembangan Sistem Drainase dari Aspek Kinerja Anggaran khusunya 

pada saat pandemi covid-19 dengan menggunakan Teori Hager dkk belum ada. 

Berdasarkan uraian tersebut peneliti tertarik meneliti “Faktor-faktor apa yang 

mempengaruhi Kinerja Anggaran Belanja Program Pengelolaan dan Pengembangan Sistem 

Drainase Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kota Palembang Tahun 2020” 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan  latar belakang yang dipaparkan diatas, maka rumusan masalah dalam 

penelitian ini adalah “Faktor-faktor apa yang mempengaruhi Kinerja Anggaran Program 

Pengelolaan dan Pengembangan Sistem Drainase Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan 

Ruang Kota Palembang Tahun 2020?” 

C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas maka tujuan dari penelitian ini adalah untuk 

mengetahui Faktor Yang Mempengaruhi Kinerja Anggaran Belanja Program Pengelolaan 

dan Pengembangan Sistem Drainase Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kota 

Palembang Tahun 2020 tidak konsisten dan tidak stabil. 

D. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian yang hendak dicapai, maka hasil penelitian ini 

diharapkan dapat memberikan manfaat baik secara langsung maupun tidak langsung. 

Adapun manfaat pada penelitian ini: 

1. Manfaat Teoritis 
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Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan tambahan informasi dan kajian 

berkenaan dengan kinerja anggaran belanja. Penelitian ini diharapkan dapat menjadi 

dasar pemikiran dalam melakukan penelitian-penelitian berikutnya yang berkaitan 

dengan topik penelitian ini atau sejenis dengan penelitian ini dan pengembangan 

konsep bagi ilmu administrasi publik. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan mampu memberikan masukan bagi Dinas Pekerjaan 

Umum dan Penataan Ruang Kota Palembang terkait tentang kinerja anggaran belanja 

saat ini dan apa saja yang perlu ditingkatkan dalam kinerja anggaran belanja. 
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